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W sprawie
warunkow wykonywania zadan oswiatowych
przez samorzady wiejskie

Uczestnicy XV Kongresu Gmin Wiejskich stwierdzajg, ze aktualne pozostajg wszystkie tezy
i wnioski stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego ZGWRP z maja br.

Wyrazajg jednoczesnie ubolewanie, ze przygotowany wspdlnie przez strone samorzgdows i rzgdowg
projekt nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela, wbrew zapewnieniom Rzadu RP, nie zostat skierowany
do Parlamentu.

Samorzady gmin wiejskich prowadzg zadania oswiatowe z najwyzszg starannoscig i dbatoscig
o warunki edukacji i wychowania mtodego pokolenia. Determinacja w tej sprawie nie sprowadza sie
tylko do finansowania znacznej czesci tych zadan ponad kwote czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
ze srodkow wtasnych, lecz takze do przemyslanych zabiegéw organizacyjnych, traktowanych czasem
z zewnatrz jako famanie prawa lub co najmniej ryzykowng jego interpretacje.

Wedtug oficjalnych danych w latach 2009-2012 kwota przeznaczona przez samorzady ponad
otrzymywang z budzetu panstwa czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wzrosta z 6 do 7,5 mld ztotych.
Najwiekszy przyrost tej kwoty nastgpit w gminach wiejskich. Dat o sobie znaé¢ system finansowania
zbudowany dla innych czaséw i innych organizacyjnych priorytetéw. Zasada ,pienigdz idzie za
uczniem”, w postaci swoistego bonu okazata sie zabdjcza dla matych szkét wiejskich z pustoszejgcymi
klasami. Udziat wydatkéw oswiatowych w budzetach wielu gmin wiejskich przekroczyt 60%, a koszt
ksztatcenia jednego ucznia osiggnat nawet indywidualnie poziom ponad 18 tysiecy ztotych. Poziom
9-12 tys. ztotych jest w gminach wiejskich do$¢ powszechny.

Wobec pasywnej postawy Ministerstwa Edukacji Narodowej samorzady wiejskie wykazaty
ogromng odpowiedzialno$¢, podejmujac trudny proces racjonalizacji oswiatowych wydatkow
pomimo niesprzyjajgcemu temu procesowi prawu. Wigzat sie on takze, choé nie tylko, z likwidacjg
szkét lub ich przeksztatcaniem. Nie mieliSmy i nadal nie mamy w tej sprawie sojusznikéw. Kuratorzy
oswiaty sg w wiekszosci otwarcie wrogo nastawieni do procesu racjonalizacji sieci szkolnej, przy
milczacej aprobacie Ministerstwa Edukacji Narodowej. Procesy przeksztatcania wspierajg jedynie
nieliczne organizacje pozarzgdowe.

Stowa najwyzszego uznania nalezg sie wiec tym paniom i panom wdjtom, ktérzy wykazujac
odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powierzone im przez wyborcéw, wbrew populistycznym
akcjom protestacyjnym srodowisk politycznych i zwigzkowych, doprowadzili do racjonalizacji sieci
szkolnej poprzez wtasciwe jej zorganizowanie lub poprzez uratowanie matych szkét procesem
przeksztatcenia w szkoty stowarzyszeniowe. Niestety, ten sposdb ratowania matych szkét wiejskich
nie w kazdym srodowisku i nie w kazdej sytuacji jest mozliwy. Nie jest to takze sposdb do powielenia

w skali catego kraju. Kluczem do rozwigzania tego problemu jest zmiana prawa oswiatowego.



Pozadany kierunek tych zmian jest znany stronie rzgdowe;j i parlamentarnej, bowiem dialog toczy sie
juz wiele lat.

Juz kilka lat temu przedstawilismy propozycje modyfikacji algorytmu, wg ktérego naliczana
jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla samorzaddéw w taki sposéb, by uwzgledniat koszt
ksztatcenia ucznia w oddziale. ZabiegaliSmy od dawna o opracowanie standardéw edukacyjnych,
ktdre umozliwiatyby wycene realizacji zadan oswiatowych przez samorzady. Przygotowalismy projekt
nowelizacji ustawy o systemie oswiaty w zakresie zwiekszenia uprawnien organdw prowadzgcych.
Przygotowalismy samorzgdowy projekt nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktérego,
po serii kilkunastu spotkan z
szerokim $rodowiskiem naukowym i zwigzkowym, powstat rzadowy projekt nowelizacji tej ustawy.
Niestety, dotychczas nie skorzystano z efektow tej pracy.

Nie podjeto zadnych prac nad zmiang systemu finansowania zadan o$wiatowych, nie podjeto
takze prac nad opracowaniem standardéw edukacyjnych. Ustawa o systemie o$wiaty jest czesto
zmieniana, lecz nie skorzystano z samorzgdowego projektu jej nowelizacji. Nawet nowelizacja Karty
Nauczyciela, uzgodniona i w zasadzie akceptowana przez wszystkie zainteresowane strony, utkneta
w rzadowych szufladach.

Powyzszy, krétki opis sytuacji, w ktérej przychodzi nam organizowad i finansowac lokalnie
zadania edukacyjne jest niezbedny, by uswiadomic palgca potrzebe zmiany prawa oswiatowego.

Najbardziej aktualne zadania zwigzane ze skutkami obnizenia wieku szkolnego, rzgdowym
programem bezptatnych i dotowanych podrecznikédw oraz de facto nowymi zadaniami w zakresie
prowadzenia wychowania przedszkolnego naktadajg sie na te wczesniej wymienione, nierozwigzane
problemy. Oczekujemy:

* nowelizacji prawa oswiatowego, szczegdlnie Karty Nauczyciela,
* podjecia prac nad systemem finansowania i standaryzacjg zadan oswiatowych,

¢ subwencjonowania wychowania przedszkolnego,

* doprecyzowania przepiséw dotyczgcych dotowania podrecznikéw szkolnych i urealnienia

wysokosci dotacji na ten cel.

Edukacja to najwazniejsze wspodlne zadanie administracji rzgdowej i samorzgdowej. Bez
partnerstwa, bez checi wspdlnego rozwigzywania probleméw i szukania najlepszych rozwigzan obie
strony skazane sg na porazke. Dla dobra mtodego pokolenia Polakéw apelujemy do Rzgdu

i Parlamentu RP o pilne podjecie prac nad nowelizacjg prawa oswiatowego.



