,Catfa prawda o pozarach” Warszawa, 21.06.2018 r.

Cata prawda o pozarach

Plaga pozardow, ktéra oburzyta opinie publiczng i uruchomita prace rzagdu nad zmianami przepisdw, jest
przejawem wystepujacych od lat nieprawidtowosci. Ostatnio zrobito sie o nich gto$no i przy okazji do
jednego worka ,mafii $mieciowe]” wrzucono takze tych, ktérzy od lat dbajg o przestrzeganie zasad
bezpieczerdstwa w swoich zaktadach. Sg w tym gronie takze samorzady, ktére oskarza sie, ze swojg postawg
wspierajg patologie. Po drugiej stronie barykady stojg natomiast wtadze panstwowe, ktére , wypowiedziaty
wojne” tej mafii. Te same witadze (podobnie jak ich poprzednicy), ktére odpowiedzialne sg za tworzenie i
respektowanie prawa.

Zafatszowane statystyki

Informacje, ktére docierajg do opinii publicznej, dotyczgce pozaréow zwigzanych z gospodarka odpadami, sg
nieprecyzyjne, by nie powiedzieé: nieprawdziwe. Nieprawidtowe okreslanie legalnie funkcjonujacych
sktadowisk ,,wysypiskami”, czyli miejscami, w ktdrych nielegalnie porzucono odpady, oraz miejsc, w ktérych
okresowo rézne podmioty magazynujg odpady wtasne lub cudze, prowadzi do nieuprawnionych wnioskéw.
Sprowadza sie je do tezy, ze ,branza gospodarki odpadami ma charakter patologiczny”. Tymczasem to
wtasnie legalnie dziatajgce w niej przedsiebiorstwa, zrzeszone miedzy innymi w Krajowej lzbie Gospodarki
Odpadami (KIGO) oraz Radzie Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (Rada RIPOK),
to w przewazajgcej mierze nie sprawcy, a ofiary nieprawidtowosci.

Z prywatnych pieniedzy przedsiebiorcow oraz ze sSrodkéw publicznych zainwestowano w ostatnich latach
miliardy ztotych w nowoczesne instalacje oraz edukacje spoteczng. Celem tych dziatan jest ochrona
Srodowiska poprzez wtasciwe zagospodarowanie oraz zwiekszenie udziatu recyklingu odpadoéw. Dziatalnosc
przestepcza niweczy ten wysitek. Nieprawidtowosci na rynku sprawiajg, ze rzetelnie funkcjonujgce
przedsiebiorstwa muszg rywalizowaé cenami z przestepcami, ktorzy np. wywozg odpady na wysypiska, a
pozniej nierzadko je podpalaja.

Zafatszowane statystyki wynikajg z nieprecyzyjnie przekazywanych przez straz pozarng danych. W jednym
zbiorze znajdujg sie pozary trwajgce kilka dni oraz te, ktdre udato sie ugasi¢ w ciggu kilkudziesieciu minut od
zgtoszenia. Do jednej grupy pozardw zalicza sie zardwno sktadowiska, jak i wysypiska, a takzie
miejsca/zaktady w ogdle niezwigzane z gospodarka odpadami.

Trzy przyktady zafatszowanego przekazu:
1. Informacja z PSP: 30.04.2018 r. — pozar w Pawtowiczkach zakwalifikowany jako powstaty w branzy

odpadowej. Tymczasem palita sie sterta stomy na terenie zaktadu produkujgcego podtoze pod uprawe
pieczarek.

2. Informacja z PSP: 25.04.2018 r. — w Borzecinie palita sie hala sortowniczo-magazynowa z czescig
administracyjno-biurowa. W mediach pojawita sie informacja o pozarze hali sortowniczej. W rzeczywistosci
sptonety palety z jabtkami w sortowni owocow.



3. Informacja z PSP: 16.05.2018 r. — w Niepofomicach sptonety sterta odpaddéw przemystowo-
komunalnych i budynek mieszkalny. W mediach pojawity sie tytuty: ,Pozar sktadowiska odpadéw w
Niepotomicach”, ,Pozar w Niepotomicach”, ,Ptonety dom i sktadowisko odpadéw”. Tymczasem w ogniu
stanety: dom mieszkalny, garaz oraz znajdujgce sie na posesji drewno i odpady.

— Dziwimy sie, ze jednostki zajmujgce sie ochrong srodowiska oraz inne organy administracji panstwowe;j i
samorzadowej nie prowadzg systemowych dziatan i kompleksowej analizy zdarzern — méwi Piotr Szewczyk,
przewodniczacy Rady RIPOK. — Do tej pory nie ma Zzadnej analizy pozaréw wedtug podstawowych
kryteridw, jakimi sg: rodzaj spalonych odpaddw, cel ich gromadzenia, zrédto ich pochodzenia i podmioty je
gromadzace. Brak jest rozréinienia pozaréw odpaddw zgromadzonych w celu ich pdZniejszego
hipotetycznego przetworzenia w blizej nieokreslonych, nieistniejgcych instalacjach od odpadéw
zgromadzonych w dziatajacej rzeczywiscie instalacji w celu ich biezgcego przetwarzania. Nie ma takze
rozdzielenia na pozary odpaddow zgromadzonych celowo w magazynach na wolnym powietrzu bez zadnej
infrastruktury ppoz. i elementéw ochrony Srodowiska i na sporadyczne pozary sktadowisk, ktérych
lokalizacja, wyposazenie i eksploatacja sg $cisle okreslone prawnie. Brak réwniez jakiejkolwiek analizy
ekonomicznych skutkéw pozaréw dla ich wtascicieli.

Miarodajnych statystyk w zasadzie nie ma. Dane, ktore prédbowalismy zgromadzi¢ i zweryfikowa¢, takze nie
sg kompletne i precyzyjne. Mozna jednak z nich wnioskowa¢, ze z 76 tegorocznych pozaréw 30 dotyczyto
magazynow, 21 — wysypisk, 11 — sktadowisk odpaddéw, 10 — RIPOK-6w a 4 — PSZOK-éw. Prezentowana
czesto wersja, ze pali sie gtéwnie w weekendy, nie jest do korica prawdziwa. W soboty i niedziele wybuchto
30 pozaréw.

Dlaczego sie pali?

Bezsprzecznie przyczyng wielu pozardw sg podpalenia. Jaka jest skala zjawiska — tak naprawde jednak nikt
nie wie. Btedem jest natomiast przyjmowanie tezy, ze kazdy pozar ma swe zZréddto w przestepczej
dziafalnosci. Zdarzaja sie bowiem takze samozaptony czy zdarzenia wynikajace z nieumyslnego zaprdszenia
ognia. Przyczynami pozaru bywajg popidt z trafiajgcych do sortowni odpaddéw zmieszanych, a takze
powodujgce zaptony zwarcia wewnetrzne np. akumulatorkéw i baterii litowych w odpadach zmieszanych
lub surowcowych. Pozarom sprzyjajg rowniez chemia gospodarcza oraz materiaty ropopochodne w
odpadach surowcowych i zmieszanych.

Przyczynami pozaréw na sktadowiskach sg takze samozaptony, czyli samoistne zapoczgtkowanie procesu
spalania ptomieniowego lub bezptomieniowego bez inicjacji przez zewnetrzne zrédta energii. Wynikajg one
z

ereakcji chemicznych, np. sktadowanie niekompatybilnych substancji, skutkujace reakcjami
egzotermicznymi, czy degradacja baterii litowych,

e reakcji biochemicznych, np. egzotermiczny rozktad substancji aktywnych biologicznie.

Znanym zjawiskiem sg samozaptony biomasy, ktére wystepujg w materiatach o sprzyjajacej wilgotnosci,
sktadowanych przez diuiszy czas bez dostepu powietrza, takich jak trociny. — Charakterystyczny dla
samozaptondw jest okres jesienny i wiosenny, z duzymi rdznicami temperatur miedzy sktadowanymi
odpadami i otoczeniem — twierdzi dr inz. Rafat Lewicki z Enviraf Ltd. — Samozaptony mogg powstawac



blisko powierzchni sktadowisk i na znacznych gtebokosciach. W ostatnich latach samozaptony
przypowierzchniowe zdarzajg sie coraz czesciej wskutek stosowania np. niespetniajgcego wymagan
kompostu do rekultywacji skarp kwater.

Rafat Lewicki wskazuje, ze nie ma miarodajnych danych, z ktérych wynikatoby, jaki udziat w ogdlnej liczbie
pozarow na sktadowiskach stanowig samozaptony. Dotychczas nikt bowiem tego w Polsce nie badat.

Kto podpala?

Podpalajg importerzy odpaddw z zagranicy, ktdrzy nie majg mozliwosci ich przetworzenia. Jest to po prostu
tansze niz legalne przetwarzanie.

Od stycznia 2016 r. wprowadzono zakaz sktadowania odpaddéw o kalorycznosci powyzej 6 MJ, czyli tzw.
odpaddéw palnych (kalorycznych). To doprowadzito do powaznego problemu zagospodarowania tej frakcji,
poniewaz nie ma mozliwosci jej petnego przetworzenia termicznego. Wynika to z braku odpowiednich
mocy przerobowych i zainteresowania tym rodzajem paliwa.

Przedsiebiorcy posiadajgcy instalacje MBP o statutach RIPOK-u czy recyklerzy wtozyli mnéstwo pracy w
dostosowanie zaktadéw do obowigzujgcych przepiséw. To czesto dorobek ich zycia, ktérego ani myslg
podpalaé. Dlatego w ich zaktadach zazwyczaj istniejg odpowiednie zabezpieczenia ppoz. i monitoring. Oni
takze ubezpieczajg swéj majatek. — Chodzi o standardowe ubezpieczenia majatkowe, czyli ubezpieczenia
budynkéw od ognia i innych zywiotéw, ubezpieczenie maszyn itp. — informuje Marcin Tarczynski, rzecznik
prasowy Polskiej 1zby Ubezpieczen.

PIU nie prowadzi statystyk zwigzanych z problemem odpaddéw. Z informacji od brokeréw
ubezpieczeniowych specjalizujgcych sie w branzy gospodarki odpadami wynika, ze plaga pozaréw nie tgczy
sie z roszczeniami odszkodowawczymi (prébami wytudzen). W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
pozary nie dotyczg bowiem budynkdw, urzadzen ani instalacji.

— Pozar sktadowiska zawsze jest problemem, bo generuje koszty dla wtasciciela — twierdzi Piotr Szewczyk. —
Pozar magazynu odpaddw zgromadzonych na wolnym powietrzu w wielu przypadkach moze by¢
zdarzeniem o saldzie dodatnim dla jego wfasciciela. Analiza problemu pozwolitaby na bardziej racjonalne
podejscie, eliminacje potencjalnych zrédet patologii.

Chiny winne pozarom w Polsce?

Blokada rynku chiriskiego na import odpaddow w pierwszych miesigcach tego roku spowodowata spadek
wartosci odpadéw, gdyz zaktady zaczety je wyprzedawac, nie patrzac na cene. Od potowy maja rynek
ustabilizowat sie i pojawity sie tendencje wzrostowe. Zbyt dtugie sktadowanie odpaddéw niesie za sobg wiele
niebezpieczenstw, w tym pozaréow. Na wysokie stany magazynow odpaddéw majg wptyw m.in. nadpodaz
paliw alternatywnych, zakaz sktadowania frakcji palnej na sktadowiskach, wzrost optaty marszatkowskiej za
sktadowanie odpaddow, a takze nielegalny import odpaddéw. Wyjsciem z sytuacji jest mozliwosc
wspotspalania mniej kalorycznej frakcji RDF w elektrocieptowniach.

— Zniesienie importu dobrej jakosci odpaddw zmniejszy potencjat i zdolnosci produkcyjne branzy recyklingu,
co z kolei uniemozliwi przygotowanie sie do ambitnych celéw recyklingu — uwaza Szymon Dziak-Czekan,
prezes Stowarzyszenia ,Polski Recykling”. — Polskie zaktady recyklingu narzekaja na brak surowca do
produkcji, bo poziom selektywnej zbidrki pozostawia wiele do zyczenia. Posortowane odpady to czesto
surowce o bardzo duzej wartosci. Obecnie czesto najlepsze odpady wyjezdzajg na Zachdd, a do Polski



wysytane sg zmieszane odpady komunalne. Powinnismy powstrzymaé import nielegalnych odpaddw, ale
nadal importowac surowce do recyklingu.

Postawa samorzadow prowadzi do nieprawidtowosci?

W ogniu krytyki s3 obecnie takze samorzady, ktére odpowiadajg za gospodarke odpadami na swoim
terenie. Obowigzek ten — natozony na nie ustawowo w momencie wprowadzenia tzw. rewolucji Smieciowej
— faktycznie spowodowat, ze cze$¢ z nich zaczeta dazy¢ do uzyskania jak najnizszych cen za ustugi (co
wptywa na wysokos$é pobieranej od mieszkarncow tzw. optaty Smieciowej). To jednak nie samorzady stojg na
strazy przestrzegania prawa i tropienia pojawiajacych sie nieprawidtowosci.

— Trzeba sprawic, zeby inspektoraty ochrony srodowiska miaty odpowiednig liczbe dobrze wyszkolonych i
godziwie opfacanych ludzi. System samokontroli jednostek samorzadu terytorialnego, jaki mamy w
gospodarce odpadami, to zte rozwigzanie — méwi Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwiazku Gmin
Wiejskich RP. — Mamy takie absurdy, ze w niektdrych gminach opfata za odbiér odpadoéw to 6 ztotych od
osoby. Dlaczego odpowiednie organy nie zainteresujg sie takimi przypadkami, kiedy oczywiste jest, ze przy
tej cenie czes¢ odpaddéw musi wylgdowac¢ w jakim$ zwirowisku albo sie spali¢? Nie rozumiem, skad ta
nieporadnos¢ stuzb. Potrafimy przeciez kontrolowac np. transport zwierzat albo zywnosci. Dlaczego nie da
sie stosowac tych samych zasad dla odpadéw?

Jak gminy radza sobie z odpadami? Mozna dowiedzieé sie tego, czytajac najnowszy raport Najwyzszej Izby
Kontroli. — Wynika z niego, ze to, co im nakazano, robig, jak nalezy. Sg, oczywiscie, i takie, ktére sobie nie
radza. Te nieliczne, ktére ewidentnie majg problemy, to zazwyczaj mniejsze i biedniejsze gminy — twierdzi
Krzysztof Choromanski, ekspert Zwigzku Miast Polskich z dziedziny gospodarki odpadami. — Prowadzac
swojg kontrole, NIK przeprowadzit wsréd mieszkanicéw gmin ankiete. Wiekszo$¢ chwali swoje gminy.
Niektérzy potrafig jednak wskazac przyczyny porazek. Na przyktad dostrzegajacy porzucanie odpadéw na
wysypiskach uwazajg, ze przyczynami sg przyzwyczajenie, lenistwo w przekazywaniu odpaddéw do miejsc do
tego przeznaczonych oraz brak odpowiedzialnosci za tereny wspdlne. Jest wiec jeszcze sporo do zrobienia w
zakresie edukacji. Chociaz i tu, wedtug ankietowanych, nie jest zle — zdaniem ponad 95% respondentéw,
gminy wystarczajgco informujg mieszkancéw o sposobie odbioru odpadéw komunalnych, a 92,7% uwaza za
wystarczajgce informacje w zakresie selektywnego zbierania odpadéw.

To branza dopomina sie o zmiany

Rada RIPOK od poczatku swojego istnienia zgtaszata problemy, ktére — nierozwigzywane na biezgco —
doprowadzity m.in. do kilku pozaréw, do ktérych doszto w ostatnim czasie. — Pozary s3g tylko jednym,
spektakularnym przejawem choroby systemu — wskazuje Piotr Szewczyk. — Proponowalismy rézne dziatania
majace na celu ograniczenie przysztych niekorzystnych dla srodowiska scenariuszy. Nasze propozycje
sktadane administracji rzgdowej i parlamentarzystom, takze wraz z innymi organizacjami branzowymi i
gospodarczymi, pozostaty bez echa.

Rada RIPOK ponawia réwniez propozycje bezskutecznie sktadang juz poprzednim ekipom rzadzgcym. —
Proponujemy powotanie przez ministra $rodowiska przy wspodtpracy z innymi ministrami zespotu
eksperckiego, ktéry, monitorujgc obecne problemy, wypracowatby strategie w gospodarce odpadami,
uwzgledniajgc wieloaspektowe i efektywne dziatania — mdwi Piotr Szewczyk. — Dotychczas gremia
decyzyjne uznawalty, ze wiedzg lepiej, jak rozwigzywac problemy, a zinstytucjonalizowany udziat praktykéw



znajacych problem mdgtby, by¢ moze, wniesé¢ zbedny inny punkt widzenia. Mimo ztych doswiadczen
ponownie deklarujemy udziat w pracach takiego gremium. Podobne stanowisko wyrazajg takze
wspotpracujgce z nami inne organizacje branzowe oraz gospodarcze i samorzgdowe.

— Gospodarka odpadami jest bardzo waznym aspektem naszej gospodarki narodowej. Ma ona ogromny
wptyw na jakos$¢ zycia i wydatki mieszkarncodw, ochrone sSrodowiska, wykorzystanie potencjatu polskich
przedsiebiorstw i rozwdj technologii. Niestety, jej potencjat od dziesiecioleci jest niedoceniany — mowi
Tomasz Ucinski, prezes Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, ktdra jeszcze przed wprowadzeniem tzw.
rewolucji Smieciowej apelowata do ministra sSrodowiska o usprawnienie i uszczelnienie systemu gospodarki
odpadami w zakresie kontroli strumienia odpadéw oraz o prawne uregulowanie cen zbytu opakowan i
odpadéw opakowaniowych.

KIGO réwniez wielokrotnie zwracato uwage na pogiebiajgcy sie problem branzy, zwigzany ze zbytem
surowcow pozyskiwanych z selektywnej zbiorki, proszac o podjecie jak najszybszych dziatan majgcych na
celu budowe stabilnego rynku odbioru odpaddw. Postulowano stworzenie narodowego programu odzysku i
recyklingu odpaddéw, opartego na finansowej odpowiedzialnosci podmiotéw wprowadzajgcych opakowania
na rynek, w ktérej podmioty te ponoszg catkowite koszty odzysku i recyklingu opakowan oraz odpadéw
opakowaniowych. KIGO wskazuje, ze nalezy potozy¢ nacisk na promocje ekoprojektowania, czyli
promowanie mniej ztozonego i problematycznego sktadu opakowan, co mogtoby obnizy¢ koszty recyklingu
az o potowe. Jako trzeci filar narodowego programu odzysku i recyklingu odpaddéw KIGO stawia na rozwéj
recyklingu poprzez wdrozenie systemu zachet, takich jak obnizony podatek VAT na produkty z recyklingu i
recyklaty (granulat, przemiat lub aglomerat tworzywa sztucznego otrzymany w wyniku proceséw
technologicznych rozsortowywania uzywanych wyrobdéw i ich kwalifikacji do grup odpaddéw oraz ich
utylizacji).

— Obecna sytuacja w zakresie pozaréw to efekt braku kompleksowego i efektywnego podejscia do systemu
gospodarki odpadami jako gatezi przemystu, powigzanej z innymi branzami oddziatujgcymi na srodowisko i
gospodarke narodowag — twierdzi Tomasz Ucinski. — Popieramy tworzenie warunkéw prawnych i
wprowadzenie instrumentow finansowych zachecajacych do wykorzystania potencjatu energetycznego
odpadéw w systemach energetycznych lub cieplnych oraz w przemysle energochtonnym, np. poprzez
wspbtspalanie mniej kalorycznej frakcji RDF w elektrocieptowniach. Wykorzystanie energetyczne odpadéw,
zgodne z zapisami dyrektyw unijnych i prawodawstwa polskiego oraz zatozed gospodarki obiegu
zamknietego, stwarza olbrzymie szanse na ostateczne wykorzystanie odpaddw, z ktérymi po wielokrotnym
przetworzeniu nie bedziemy w stanie nic zrobic.

Co zamierza rzad?

Gtéwne zatozenia projektu zmian przepisbw koncentrujg sie na wprowadzeniu obowigzkowego
monitoringu w zakfadach zagospodarowania odpaddw, skréceniu okresu ich magazynowania z 3 lat do 1
roku, wprowadzeniu niezapowiadanych kontroli oraz kaucji za sktadowanie. Wiekszym kontrolom poddany
zostanie transport, zas inspektorzy ochrony srodowiska wyposazeni zostang w szersze kompetencje.

Projekt zaktada réwniez wprowadzenie gwarancji finansowych dla podmiotéw, ktére zbierajg, magazynujg i
przetwarzajg odpady. Miatyby one wyposazy¢ samorzady w srodki, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane w
razie nielegalnego porzucenia odpadow.



Proponowane przepisy majg dawac¢ wieksze pole manewru dla odmowy udzielenia zezwolenia na
gospodarowanie odpadami dla oséb fizycznych i prawnych. Nie bedzie ono wydane m.in. w sytuacji, jezeli
wysokos¢ i forma zabezpieczenia finansowego nie zapewni pokrycia kosztdw zagospodarowania odpadéw
lub gdy podmiot byt juz wczesniej karany.

W projekcie znalazt sie réwniez zapis o catkowitym zakazie przywozu odpadéw do unieszkodliwienia, a
takze przywozu do Polski odpadéw komunalnych oraz odpaddéw powstajacych z przetwarzania odpadow
komunalnych. Zostang tez znaczgco podwyziszone optaty skarbowe za przywdz odpadéw do Polski. Do
kontroli transportéw odpaddéw bedzie upowazniona takze policja.

— Tworzac projekt zmian w pospiechu i pod presjg czasu, jego autorzy, pomimo stusznosci kierunku dziatan,
nie unikneli wielu zapisdw wprowadzajacych chaos. Mogg one by¢ przyczyng probleméw lub wrecz
uniemozliwia¢ dziatalno$¢ uczciwych i legalnie prowadzonych punktéw zbierania i magazynowania oraz
instalacji przetwarzajgcych odpady — twierdzi Piotr Szewczyk. — Btedne zapisy, wymagajace ponowne;j
analizy, dyskusji i korekty lub uszczegdtowienia, opisane sg w pismach zgtaszanych w ramach ekspresowych
konsultacji.

W ocenie reprezentantdéw branzy gospodarki odpadami konieczne jest:

e doprecyzowanie zakresu wydawanych decyzji o ilosci poszczegdlnych rodzajow odpadéw oraz sumaryczna
ich ilos¢ — umozliwiajgc kontrole i racjonalizujgc ten element gospodarki odpadami,

e ustanowienie zabezpieczenia roszczen — zapewniajgc srodki na likwidacje magazynéw,

e wprowadzenie zakazu importu do Polski wiekszosci kategorii odpaddw, ktére ,konkurujg” z odpadami
wytwarzanymi w Polsce, powodujac narastanie problemu,

e wigczenie ITD i policji w kontrole transportu odpadéw na réwni z WIOS,
e zwiekszenie kompetencji WIOS oraz likwidacja niektérych ograniczen w dziataniu inspektoréw,
e cesja okreslonych rodzajéw decyzji na urzedy marszatkowskie,

e wprowadzenie zarowno uprzedniej, jak i okresowej kontroli miejsc magazynowania odpadéw przez
Panstwowa Straz Pozarng (PSP).

Krzysztof Choromanski, ekspert Zwigzku Miast Polskich z dziedziny gospodarki odpadami: tel. 603 707 015,
kchoromanski@kobiko.home.pl

Szymon Dziak-Czekan, prezes Stowarzyszenia ,Polski Recykling”: tel. 607 616 613,
sekretariat@polskirecykling.org

Krzysztof Kawczynski, przewodniczacy Komitetu Ochrony Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej: tel.
600 401 251, kkawczynski@kig.pl (dostepny po 22.06)

Piotr Szewczyk, przewodniczgcy Rady RIPOK: tel. 601 366 961, pszewczyk@orlistaw.pl

Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP: tel. 798 300 099, Iswietalski@zgwrp.pl
Marcin Tarczynski, rzecznik prasowy Polskiej Izby Ubezpieczen: tel. 667 665429, 22/420-51-27,
m.tarczynski@piu.org.pl
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Tomasz Ucinski, prezes Krajowe] lzby Gospodarki Odpadami: tel. 500 131060, 502 627 983,
tomasz.ucinski@pgkkoszalin.pl
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