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W sprawie:

wdrazania systemu zagospodarowania
odpadow komunalnych
oraz niezbednych zmian w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

I. Wdrazanie systemu zagospodarowania odpaddéw komunalnych.

1. Mimo, ze koniecznos¢ przeprowadzenia zmian systemowych w tym zakresie wynikata z przyjetego
w kwietniu 2002 r. przez Rzeczypospolita Polska traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej, to akty
normatywne dotyczace tych zmian zostaty przyjete dopiero po osmiu latach. Nastgpito to w lipcu
2011 r. Strona samorzadowa, w tym ZGWRP, wspomagata rzad RP w przygotowaniu projektéw
rozwigzan, mimo oporéw wielu srodowisk. Jednak parlament RP, w ostatecznosci, uchwalit ustawe,
ktora w wielu punktach rozmijata sie z uzgodnionymi stanowiskami oraz postulatami i zamiast
rozwigzywac, porzadkowaé¢ i pomagac samorzadom i obywatelom w przeprowadzeniu tzw. ,,rewolucji
$mieciowej” - wprowadzita chaos, zamieszanie, konflikty i sytuacje impasowe. W ostatniej chwili, z
inicjatywy Senatu RP w korcu stycznia, przyjeto nowelizacje ustawy, ktéra pozwolita, niejednokrotnie
metoda potsrodkow, przygotowad gminy i ich mieszkancow do praktycznego wdrozenia ustawy.

2. Czas na wdrozenie systemu przez samorzady, uwzgledniajac wydanie aktow wykonawczych w ostatniej
chwili, byt bardzo krotki. Mimo medialnego kontestowania przez przedstawicieli Ministerstwa
Srodowiska dziatari samorzadow, ktore rzekomo miaty na to wiele miesiecy, gminy jeszcze raz
olbrzymim naktadem sit i srodkdw generalnie sprostaty zadaniu, biorac na siebie catg krytyke
niedoskonatych przepiséw i zatozen systemowych.

3. Wsparcie samorzadow ze strony panstwa w procedurze wdrazania ustawy i organizacji systemu byto
i jest niewystarczajace. Rzad nie przeprowadzit ani programu pilotazowego, ani tez nie zorganizowat
ogoblnopolskiej kampanii reklamowo — informacyjnej. Wsparcia udzielity nam jedynie NFOSIGW oraz
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

4. Niedoskonatos¢ ustawy, a takze updr ustawodawcy niedopuszczajgcy mozliwosci realizacji zadan
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych za posrednictwem wtasnych jednostek
organizacyjnych utworzonych na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej, pomimo braku w tym
zakresie ograniczen wynikajacych z prawodawstwa unijnego, spowodowaty w wielu przypadkach
narazenie gmin na straty, zas obywateli na wyzsze optaty. Skrajng reakcjg na te sytuacje jest
skierowanie wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego.

Il. Postulowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
I innych ustawach.

Mimo paru doraznych poprawek dokonanych w styczniu br. ustawa nadal zawiera wiele kontrowersyjnych
przepiséw, niejasnych sformutowan i btedy systemowe. Powoduije to, co byto do przewidzenia, problemy
z wiasciwym wdrozeniem ustawy oraz wzajemnie wykluczajace sie rozliczne interpretacje, czego najlepszym
przyktadem s3 pierwsze rozbiezne orzeczenia sgdéw administracyjnych dotyczace wtasciwosci organéw
nadzoru, czy wykluczajace sie wzajemnie interpretacje Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa
Finanséw w sprawie zaokraglania optat. Dotychczasowe zapowiedzi Ministra Srodowiska odnosnie zmian
w ustawie nie precyzujg terminu ich przedstawienia, a takze s ciggle mglistg koncepcjg zmian. Obawiamy
sie zatem, ze tak jak przed styczniem 2013 r., pilnie oczekiwane zmiany bedg odktadane na blizej
nieokreslong przysztosé, a co gorsza okaza sie one réwnie nieprecyzyjne jak wczesniejsze.



Wnosimy zatem o:
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Dokonanie w trybie pilnym nowelizacji ustawy, tak aby kolejny etap ,rewolucji smieciowej” nie
przystonit tematycznie przebiegu kampanii wyborczej w samorzadach.

Odstgpienie od obligatoryjnosci przetargdw na odbior i zagospodarowanie odpaddw i stworzenie
mozliwosci zlecania tych zadan wtasnemu podmiotowi w trybie tzw. zaméwien ,,in house”.

Doprecyzowanie kluczowych dla systemu gospodarki odpadami pojeé¢, ktére majg istotne znaczenie
W postepowaniu administracyjnym i wydawanych w jego wyniku decyzji. Bez koniecznych zmian
skuteczne przeprowadzenie egzekucji w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa moze by¢
znaczaco utrudnione lub wrecz niemozliwe. Doprecyzowania wymagaja w szczegolnosci definicje
»Wiasciciela nieruchomosci” — obejmujace najemce, lokatora, wspétwtasciciela oraz mieszkarica lokalu
zajetego samowolnie w dobrej jak i ztej wierze, ,,nieruchomosci zamieszkatej”, ,nieruchomosci
niezamieszkatej”, ,,nieruchomosci zamieszkatej czasowo” (np. domki letniskowe), ,,odpadow
komunalnych” czy ,,segregacji odpadow”. Uszczegdtowienia wymagaja przepisy dotyczace spotdzielni i
wspdlnot mieszkaniowych.

Pozostawienie gminom swobody w organizacji systemu zbidrki i segregacji odpaddéw. To one
odpowiadaja za osiggniecie odpowiednich pozioméw i wskaznikéw, a zatem winne mie¢ swobode
w doborze instrumentéw stuzacych osigganiu celéw. Nalezy przy tym rozgraniczyé i widzieé roznice
pomiedzy osrodkami wielkomiejskimi, matomiasteczkowymi i wiejskimi z rozproszonym osadnictwem.

Pozostawienie gminom swobody w doborze i ustalaniu metod i stawek optfat za odbiér
i zagospodarowanie odpadow. Gminy same dobiorg takie narzedzia, ktére beda najbardziej wydajne
i W najwiekszym stopniu rownowazy¢ koszty systemu.

Ustanowienie, ze tylko organowi wykonawczemu przystuguje inicjatywa w zakresie ustalania wysokosci
optat za odbior i zagospodarowanie odpaddéw na podstawie kalkulacji rzeczywistych kosztéw
funkcjonowania system. Zasada winno by¢ réwnowazace zbilansowanie optat i naktadow. Wzorem
moga tu by¢ wnioski taryfowe bedace baza do stanowienia cen ustug dot. innych mediéw komunalnych.

Odejscie od zroznicowania stawek, a tym samym od podziatu odpaddw na segregowane
i niesegregowane. To jest fikcja stwarzajaca problemy wspétzycia wspolnotowego, ktéra dzieli na
biednych i bogatych oraz decyduje o odpowiedzialnosci zbiorowej. Segregacja odpadéw winna by¢
norma, ktora realizowana jest wedtug zasady: im wiecej wysegregujemy, tym mniej zaptacimy.
Zmiane systemu naliczania i windykacji optat, szczeg6lnie poprzez:

a. stworzenie mechanizmu umozliwiajacego fakultatywne przekazywanie naczelnikom urzedow

skarbowych kompetencji egzekucyjnych w zakresie egzekucji optat, w gminach matych, ktére
dotychczas tego nie robity i ktore nie posiadaja wtasnych komorek windykacyjnych,

b. ustawowe ustanowienie wzoru deklaracji, tak aby stanowita ona tylko deklaratoryjng baze
danych stuzaca za podstawe wydania decyzji administracyjnej wymierzajacej optate za odbior
i zagospodarowanie odpadow,

C. odstagpienie od stosowania art. 59 w zwigzku z art. 60 ordynacji podatkowej, zawezajgcego
dokonywanie wptat wytacznie przez osobe zobowigzang w gotéwce lub z jej konta osobistego
lub karty ptatniczej,

d. doprecyzowanie przepiséw dotyczacych doptat i zwolnien przedmiotowych. Z uwagi na liczne
watpliwosci natury prawnej gminy boja sie korzystac z tego typu instrumentow prawnych.

Ustanowienie, ze to Minister Finanséw jest organem wtasciwym do wydawania przepisow
wykonawczych oraz interpretacji dot. ustalania optat za odbior i zagospodarowanie odpadow oraz ich
egzekucji. Jasnej i przejrzystej regulacji wymaga takze okreslenie kto sprawuje nadzér nad uchwatami
rad dot. gospodarowania odpadami.

Niezaleznie od planowanej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy
podja¢ pilne prace nad przygotowaniem projektu nowej ustawy kompleksowo regulujacej
przedmiotowa materie.

Serock, 15-16 pazdziernika 2013 r.



