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Przedstawiciele gmin wiejskich zgromadzeni na X1V Kongresie Gmin Wiejskich, powodowani troska
0 zapewnienie godziwych warunkéw zycia na wsi oraz harmonijny i trwaty rozwdj gmin wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajg potrzebe dokonania istotnych zmian w projektach dokumentow
programujacych rozwdj na lata 2014 — 2020. Zaréwno projekt Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 - 2020, jak i projekty programéw operacyjnych przygotowywane w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz na poziomie regionalnym nie pozwalaja na zmniejszenie
dysproporcji rozwojowych obszarow wiejskich i miejskich oraz zapewnienie oczekiwanego standardu
zycia. Dysproporcje te sa widoczne szczegllnie w zakresie dostgpu mieszkancOw i podmiotow
gospodarczych do infrastruktury komunalnej, ustug edukacyjnych, zdrowotnych, kulturowych oraz
telekomunikacyjnych. Uwazamy, ze wdrozenie polityki rozwoju w oparciu o0 wymienione dokumenty
programowe pogtebi jeszcze te dysproporcje.

Wskazujemy, ze Zwiazek Gmin Wiejskich RP przeprowadzit we wrzesniu i pazdzierniku br. badanie
w Kkierunku oszacowania tacznej wartosci inwestycyjnych wydatkéw majatkowych planowanych przez
gminy wiejskie i miejsko - wiejskie na lata 2014 - 2020 w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
infrastruktury  drogowej, oswiaty i wychowania, infrastruktury sportowej i turystycznej,
szerokopasmowych sieci teleinformatycznych, obiektéw kultury oraz ustug ,,e-urzad”. Wynik badania
potwierdzit istnienie w tych gminach wielkiego potencjatu rozwojowego i duzej determinacji dla
wyrownywania standardoéw zycia i tworzenia trwatych miejsc pracy. Laczna wartos¢ planowanych
inwestycji z tego zakresu wynosi ok. 97 mld zt. Gminy posiadaja zdolnos¢ zainwestowania ok. 1/3
wartosci tych przedsigwzig¢ jako tzw. udziatu wiasnego. Zapotrzebowanie na srodki wspierajace te
inwestycje szacujemy na ok. 64 mld zt w perspektywie 7 letniej, czyli srednio ok. 9,1 mld zt rocznie.
Taki poziom wsparcia nie tylko powstrzyma postepujace od lat dysproporcje rozwojowe miast i gmin
wiejskich, ale takze odwrdci te zgubng dla catej populacji tendencje.

Zwracamy uwagg, ze w stosunku do tacznej kwoty srodkéw europejskich wynegocjowanej dla Polski
na nowa perspektywe finansowa, majacej stuzy¢ rozwojowi i szacowanej na ok.420 mld zt nasze
zapotrzebowanie stanowi jedynie ok. 15,2% tej kwoty.

Szanujemy wynegocjowany przez rzad podziat srodkéw alokowanych odrgbnie w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz polityki spdjnosci. Stwierdzamy rownoczesnie, ze srodki alokowane w 1l filarze
WPR z przeznaczeniem na wsparcie inwestycji realizowanych przez gminy s absolutnie
niewystarczajace dla realizacji wyzej okreslonych celéw. Dodatkowo limity te maja zostaé
pomniejszone poprzez przemieszczenie 25% z nich do filara | oraz poszerzenie kierunkow wydatkdw
srodkow z 1l filara WPR. Takie zmiany znacznie zuboza fundusze dostepne dla tej kategorii gmin.
W tej sytuacji oczekujemy na ustalenie odpowiednich alokacji dostepnych na realizacje inwestycji
komunalnych przez gminy wiejskie w programach finansowanych z polityki spdjnosci.



Majac na uwadze priorytety przyjete w projektach dokumentow programujacych rozwdj np.
preferowanie projektow wzmacniajacych osrodki wzrostu, udziat w zwigzkach funkcjonalnych,
zintegrowane inwestycje terytorialne, itp wyrazamy powazne obawy 0 realna dostgpnos¢ gmin
wiejskich do funduszy w ramach ogélnych konkursow. Zalecamy w tych okolicznosciach, aby
dokumenty okreslajace reguty dostepnosci do srodkow poza PROW, przewidywaty odrgbne ich limity
dla gmin wiejskich (miejsko — wiejskich). Takie rozwigzanie jest jedynym realnie prowadzacym do
zmniejszenia dysproporcji rozwojowych.

Rownie wazna kwestia jest okreslenie katalogu przedsiewzie¢ mogacych uzyska¢ wsparcie z
poszczegblnych programow i funduszy. Uwazamy, ze wykluczenie wsparcia inwestycji wodociggowo
— kanalizacyjnych oraz drogowych z PROW jest nieuzasadnione i spowoduje utrudnienia w realizacji
tych inwestycji. Ubolewamy, ze w tej sytuacji pozostajg poza wsparciem inwestycje kanalizacyjne na
obszarach ponizej 2000 RLM i oczekujemy na umozliwienie wsparcia tych inwestycji. Zalecamy
ustalenie mozliwie szerokiego katalogu przedmiotowego inwestycji mogacych uzyska¢ wsparcie
zarobwno z PROW, jaki i z innych programow, szczegOlnie stuzacych poprawie jakosci zycia,
tworzeniu trwatych miejsc pracy i zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i poprawie stanu
srodowiska na obszarach wiejskich. Podkreslamy, ze ograniczenie dostepu do srodkow unijnych dla
gmin wiejskich wptynie takze negatywnie na mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych i dziatalnos¢
pozarolniczych mieszkancow wsi. Rownoczesnie, majac na uwadze potrzebe wyeliminowania
nieuzasadnionych kosztéw, domagamy sie dalszego uproszenia procedur aplikacyjnych i
kwalifikacyjnych, zwigzanych z dostgpem gmin do srodkéw unijnych i krajowych.

Uczestnicy XIV Kongresu Gmin Wiejskich popieraja stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich
RP z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich skierowane
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Zwracaja rownoczesnie uwage na priorytety zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich zawarte w tresci opinii Komitetu Regionow UE przyjetej w Brukseli dnia
9 pazdziernika 2013 r. i rekomenduja ich uwzglednienie w programowaniu rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce na okres 2014 — 2020.
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