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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

Beneficjent Przedsiebiorca, ktéry po przejsciu procedury kwalifikacyjnej podpisat
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki umowe o udzielenie pomocy
publicznej w formie dotacji celowej na wsparcie realizowanej przez siebie
inwestycji i wsparcie takie otrzymuje lub otrzymywat.

BIZ Bezposrednie inwestycje zagraniczne
MG Ministerstwo Gospodarki' (obecnie Ministerstwo Rozwoju)
MR Ministerstwo Rozwoju
Minister Minister wtasciwy do spraw gospodarki - od dnia 6 grudnia 2012 r.
do dnia 16 listopada 2015 r. byt nim Minister Gospodarki. Nastepnie, od dnia
16 listopada 2015 . byt nim Minister Rozwoju, a od dnia 29 wrzesnia 2016 .
dziatem tym kieruje Minister Rozwoju i Finanséw.
Okres trwatosci  Okres, przez ktéry Beneficjent zobowigzany jest utrzymacé w danym regionie
inwestycji inwestycje i miejsca pracy dofinansowane w ramach Programu.

PAIZ lub Agencja

Program

ufp

Umowa

Ustawa o zppr
Ustawa o NIK

Zespot

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA (obecnie Polska
Agencja Inwestycji i Handlu?).

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2020 (od dnia 8 czerwca 2016 r. jest to Program wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-20233).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Umowa o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej na finansowe
wsparcie realizowanej inwestycji.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju°.
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Miedzyresortowy Zespét do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu
dla Gospodarki Polskiej.

1 Zniesione z dniem 16 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. poz. 2076).

Od dnia 3 lutego 2017 r. pod ta nazwa dziata b. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (KRS 0000109815).
Na podstawie uchwaty Rady Ministréw Nr 60/2016.

Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

Dz.U.z2016r. poz. 383, ze zm.

Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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. Temat i numer kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z wtasnej inicjatywy kontrole realizacji Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020.
Kontrola ta zostata ujeta w planie pracy NIK pod nr P/16/019.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

W latach 2014-2015 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dorazne kontrole Wykorzystania
dotacji celowych na finansowe wsparcie inwestycji. Stanowity one czesci sktadowe kontroli wykonania
budzetu panstwa. Tematyka tych kontroli ukierunkowana byta na badanie efektéw wydatkowania
$rodkoéw publicznych. Obydwoma kontrolami objetych zostato tacznie 11 Beneficjentéw znajdujacych
sie w trakcie realizacji inwestycji, u ktérych sprawdzono wykonanie zobowigzan umownych.
Stwierdzono, ze Beneficjenci faktycznie poniesli deklarowane naktady inwestycyjne, utworzyli
i obsadzili nowe miejsca pracy w ustalonej liczbie, otrzymujac w zamian ustalone kwoty dotacji.
Przedmiotowy zakres tych kontroli nie pozwalat jednak na dokonanie catosciowej oceny realizacji
Programu i jego efektéw.

Po pierwsze, nie byta badana kwestia dopuszczalnosci udzielania dotacji na dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — wytacznie
na podstawie programéw rozwoju. Po drugie, w ramach kontroli doraznych dokonana zostata
gtdwnie ocena osiggania parametrow ilosciowych Programu (kwota poniesionych naktadéw
inwestycyjnych, liczba utworzonych stanowisk pracy, kwota wyptaconego wsparcia). Nie oceniano
rzetelnosci przebiegu procedur wyboru projektéw inwestycyjnych do objecia wsparciem
i zgodnosci tych wyboréw z kryteriami ustalonymi w Programie (zadanie realizowane przez PAIZ).
Nie badano, czy pracownicy Ministerstwa Gospodarki monitorowali. takie parametry jak np.:

= zgodnos¢ deklarowanego zakresu inwestycji (przynaleznos¢ do sektoréw priorytetowych)
z faktyczna, tj. czy rzeczywiscie w ramach inwestycji stosowane sg nowoczesne technologie;

» rzeczywisty dostep pracownikéw zatrudnionych na nowych, dotowanych miejscach pracy
do nowoczesnych technologii (czy pracownicy zajmuja stanowiska pracy o wysokiej
produktywnosci);

» poziom zarobkéw pracownikéw zatrudnionych na dotowanych miejscach pracy i relacje
tych wynagrodzen do minimalnej i sredniej ptacy w Polsce;

= relacja kwoty wyptaconej dotacji do kwoty podatkéw uiszczanych przez inwestora w zwigzku
z uruchomieniem nowej inwestycji;

= przestrzeganie okreséw trwatosci.

Z tego wzgledu Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w IV kwartale 2016 r. odrebng, planowg
kontrole realizacji Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2020.

. Cel gtéwny kontroli

Ocena wptywu realizacji programu na wzrost innowacyjnosci i poprawe konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.
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. Cele szczegotowe kontroli

Cele szczego6towe kontroli obejmowaty dokonanie oceny:

1. Czy wspierane inwestycje zapewniajg transfer nowoczesnych technologii do polskiej gospodarki?
2. Czy wspierane inwestycje tworzg miejsca pracy o wysokiej produktywnosci?

3. Czy zachowana jest trwatosc¢ efektéw wspieranych inwestycji?

. Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat przygotowanie, zmiany i realizacje Programu oraz
jego monitorowanie, przygotowanie ofert wsparcia projektéw zgtoszonych w ramach Programu
(tzw. opisow projektdw), wykonanie zobowigzan okreslonych w umowach oraz zachowanie okresu
trwatosci inwestycji.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrola objeto tacznie 12 jednostek, w tym Ministerstwo Rozwoju, b. Polska Agencje Informacji
i Inwestycji Zagranicznych oraz 10 Beneficjentéw Programu'’.

Ministerstwo Rozwoju i b. PAIZ to jedyne jednostki realizujace Program. Doboru Beneficjentéw
dokonano w sposéb celowy wybierajac ich z grupy przedsiebiorcéw, ktérzy zakonczyli juz realizacje
inwestycji i znajduja sie w tzw. okresie trwatosci inwestycji.

Wykaz jednostek objetych kontrolg, ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za kontrolowana
dziatalnos$¢ zawiera zatacznik nr 1 do niniejszej Informacji.

. Okres objety kontrolg

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzes$nia 2016 r., z odwotaniem
do dokumentéw lub zdarzeh powstatych lub zaistniatych przed dniem 1 stycznia 2012 r.
oraz po dniu 30 wrzesnia 2016 r., jezeli byto to niezbedne dla osiggniecia celéw kontroli.

7 MR orazb. PAIZ na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, natomiast Beneficjentéw na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK,
z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art.5 ust. 3, tj. legalnosci i gospodarnosci.
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m Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ustanowienie i kontynuacje Programu, jako jednego
z instrumentéw stymulujacych naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski.

NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia celowosci, nieumieszczenie w zatozeniach Programu
(a co za tym idzie w umowach) — postanowien obligujgcych beneficjentéw do realizacji zamiaréw
prezentowanych we wnioskach o udzielenie pomocy publicznej. Postanowienia te mogtyby
dotyczy¢ np. nawigzania wspoétpracy zapewniajacej transfer technologii do polskich przedsiebiorcéw
i/lub placéwek naukowych, umozliwienia dostepu do nowoczesnych technologii osobom
zatrudnionym w miejscach pracy powstatych w ramach dotowanych projektéw czy tez faktycznej
produktywnosci nowych miejsc pracy. Ograniczenie wymagan wobec beneficjentéw wytgcznie
do poniesienia naktadéw inwestycyjnych w okreslonej kwocie oraz stworzenia wskazanej liczby
miejsc pracy, oznacza w praktyce brak gwarancji realizacji celéw Programu. Uniemozliwia réwniez
Ministrowi petng kontrole dofinansowanych przedsiewzie¢ pod wzgledem efektéw pomocy
udzielonej przedsiebiorcom.

Powyzsze wady systemowe Programu spowodowaty, ze Minister, wobec braku stosownych
danych, nie dokonywat oceny - czy i w jakim stopniu wydatkowanie z publicznych srodkow
ponad 156 min zt wptynelo na wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki
(cel gtéwny Programu), czy miat miejsce transfer technologii do polskich przedsiebiorcow, a takze
czy utworzone nowe miejsca pracy rzeczywiscie charakteryzowaly sie wysoka produktywnoscia.
W ocenie NIK, efekty realizacji Programu tylko czesciowo mogty wptynac na osiagniecie
jego gléwnego celu, w zwigzku z wymienionymi wyzej wadami.

Wadliwy byt takze system monitorowania realizacji gldwnego celu Programu. Przedstawiciele
Ministra kontrolowali wprawdzie realizacje uméw, ale kontrole ograniczaty sie wytgcznie
do weryfikacji danych sprawozdawczych dotyczacych rozmiaréw naktadéw inwestycyjnych
i tworzonych miejsc pracy — pod katem ewentualnych korekt w kwotach wyptaconych dotacji.
Pomijano przy tym catkowicie pozostate zobowigzania umowne, w tym tak istotne jak obowigzek
informowania o realizacji zobowigzan podatkowych. W konsekwencji, Minister nie wiedziat,
jaka taczna kwota z tytutu podatkéw odprowadzanych przez beneficjentéw finansowego wsparcia
inwestycji zostata odprowadzona zaréwno do budzetu panstwa, jak i budzetéw samorzadowych.
NIK ocenia pozytywnie przestrzeganie zaréwno przez Ministra jak i PAIZ — procedury przyznawania
i rozliczania pomocy publicznej (dotacji) ustalonej w Programie oraz rzetelne wypetnianie przez
beneficjentéw obowiazku utrzymania inwestycji w okresie trwatosci.

EE] synteza wynikéw kontroli

1. W zatozeniach Programu, a tym samym w umowach z Beneficjentami, nie uwzgledniono
warunkoéw, ktérych spetnienie zapewniatoby realizacje jego celéw, np. nawigzanie wspotpracy
z polskimi przedsiebiorcami, placéwkami naukowymi oraz transfer technologii do polskich
przedsiebiorcéw. Umowy zobowigzywaty inwestoréw wytacznie do poniesienia naktadow
inwestycyjnych w okreslonej kwocie i utworzenia wskazanej liczby miejsc pracy oraz do realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych. W umowach nie zobowigzano beneficjentéw do tego aby nowo
utworzone miejsca pracy byty zwigzane z praktycznym stosowaniem nowoczesnych technologii.

8 W niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku
gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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W ocenie NIK, tak przyjete zatozenia Programu ograniczaja mozliwo$¢ osiggniecia zaktadanych
celéow dotyczacych korzysci dla polskiej gospodarki, w szczegdlnosci w zakresie wzrostu
jej innowacyjnosci i konkurencyjnosci. [str. 16 i dalsze Informacji]

2, Wadliwy byt system monitoringu realizacji celéw Programu, oparty na kontroli wykonywania przez
beneficjentéw zobowigzan umownych W ocenie NIK nie dostarcza on informacji o faktycznym
oddziatywaniu Programu na innowacyjnos¢ i produktywnos¢ polskiej gospodarki. Wskazniki
monitorowania cel gtéwnego Programu (warto$¢ inwestycji zagranicznych oraz miejsce Polski
w rankingach innowacyjnosci) osiaqgnety wprawdzie w 2015 r. wartosci rowne lub wyzsze
do zaktadanych, ale na ich podstawie nie mozna okresli¢ w jakim stopniu na ich poziom
wptyneto funkcjonowanie Programu. Wskazniki celéw szczegétowych, w 2015 r. rbwniez wyzsze
niz zaktadane, odzwierciedlajg poziom naktadéw inwestycyjnych oraz liczbe miejsc pracy
powstatych w wyniku dotowanych inwestycji, ale nie pozwalaja okresli¢ ich wptywu
na innowacyjnos¢ czy konkurencyjnosci gospodarki. Cel szczegdtowy nr 2 (tworzenie miejsc
pracy o wysokiej produktywnosci) w ogodle nie byt monitorowany, gdyz przyjete dla niego
mierniki nie pozwalaty na ocene produktywnosci miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji
Programu. Szczegétowe dane o wartosciach miernikow zawarte zostaty w zatgczniku nr 1
do niniejszej Informaciji. [str. 30 i dalsze Informacji]

3. Do dnia 30 wrzesnia 2016 r., w ramach Programu zostato zawartych 70 uméw, z ktorych
dziewie¢ ulegto rozwigzaniu przez beneficjentéw ze wzgledu na: trudng sytuacje rynkowa
w obszarze ich dziatalnosci, brak mozliwosci utworzenia wymaganej liczby miejsc pracy lub brak
uzasadnienia ekonomicznego dla kontynuowania inwestycji. Rezygnujacy przedsiebiorcy zwrdcili
otrzymane kwoty wsparcia wraz odsetkami. Beneficjenci pozostatych 61 umoéw zobowigzali sie
do poniesienia naktaddéw inwestycyjnych na tagczng kwote ponad 8,6 mld zt oraz do stworzenia
ok. 22 tys. nowych miejsc pracy, w tym ponad 16 tys. dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.
Wedtug zawartych umoéw Przedsiebiorcy ci majg otrzymac wsparcie w tacznej wysokosci
454,9 min zt, w tym z tytutu naktadoéw inwestycyjnych 332,6 min zt oraz 122,3 min zt z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy. Wszystkie decyzje Ministra o udzieleniu pomocy publicznej
byty zgodnie z rekomendacjami Zespotu. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w procesie
zawierania umow i ich finansowego rozliczania. [str. 21 i dalsze Informacji]

4, Wedtug zweryfikowanych danych Ministerstwa Rozwoju, do dnia 30 wrzesnia 2016 r. inwestorom
wyptacono wsparcie w facznej wysokosci ponad 156 min zt, w tym ponad 63 min zt z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy oraz ponad 93 min zt z tytutu naktadow inwestycyjnych.
Do konca 2016 r. beneficjenci utworzyli facznie ponad 19 tys. nowych miejsc pracy, w tym 14 tys.
dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem (odpowiednio ok. 88% oraz 86% zobowigzan wynikajacych
z podpisanych uméw) oraz wydatkowali na inwestycje bez mata 6,5 mld zt (74% zobowigzan).
Przedsiebiorcy niedotrzymujacy zobowigzan otrzymywali proporcjonalnie nizsze kwoty
dotacji. Skontrolowani przez NIK beneficjenci wypetniali obowigzek utrzymania inwestycji
oraz wymaganej liczby miejsc pracy zgodnie z zawartymi umowami.  [str. 28 i dalsze Informacjil

5. Realizacja umoéw byfa wprawdzie kontrolowana przez pracownikdw MG i MR (co potwierdzaja wyniki
kontroli NIK u beneficjentéw przeprowadzone w latach 2014-2016) ale tylko w zakresie naktadéw
inwestycyjnych i miejsc pracy. W ocenie NIK bezzasadnie, a przez to niecelowo, ograniczony byt zakres
przedmiotowy tych kontroli. Nie byta nimi objeta m.in. realizacja obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie zaptaconych przez inwestoréw podatkéw CIT, PIT, VAT, podatkéw od nieruchomosci
oraz o zrealizowanej wartosci sprzedazy na rynek krajowy. Niektdrzy z przedsiebiorcéw nie sktadali
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takich sprawozdan lub sktadali je z opdéznieniem albo sporzadzali je w trakcie i w zwigzku
z kontrolg NIK, bez reakcji ze strony Ministra. W konsekwencji Minister nie dysponowat informacja
o tym jaka tgczna kwota wptyneta do budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych z tytutu
podatkéw odprowadzanych przez beneficjentéw Programu. [str. 29 i dalsze Informac;ji]

6. PAIZ nalezycie wywigzywata sie z obowigzkéw wynikajgcych z Programu, dochowujac
legalnosci, terminowosci i rzetelnosci opiséw projektéw i przygotowania propozycji wsparcia.
Procedura udzielania wsparcia w ramach Programu podzielona zostata na pie¢ etapow.
Za realizacje etapéw: | (faza wstepna, czyli prezentacja projektu i oczekiwan przez inwestora)
oraz Il (przygotowanie oferty wsparcia) odpowiadata PAIZ, za pozostate Minister. Od poczatku
realizacji programu do dnia 30 wrze$nia 2016 r. do PAIZ wptyneto 111 wnioskéw o udzielenie
wsparcia. Pozytywng ocene PAIZ uzyskato tacznie 100 wnioskow, ktére skierowane zostaty
do rozpatrzenia przez Zespoét. [str. 17 i dalsze Informacji]

m Uwagi i wnioski

1. W projektowanej przez Ministra Rozwoju i Finanséw nowelizacji Programu niezbedne jest
wyeliminowanie jego zasadniczej wady, jaka jest brak umownych warunkéw ukierunkowanych
na realizacje celu czyli wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Program jest
wykonywany poprzez umowy zawierane z inwestorami, ktore nie zawierajg np. zobowigzania
inwestorow do wspodtpracy z polskimi przedsiebiorcami i/lub polskimi uczelniami, w tym
do realizacji przez nie zleconych prac badawczo-rozwojowych; nie ma okreslonych warunkow,
co do udziatu rodzimych przedsiebiorstw w roli poddostawcéw ani gwarangji, ze pracownicy
zatrudniani na dotowanych miejscach pracy faktycznie beda mieli dostep do nowoczesnych
technologii. Nie jest tez okreslony rzeczowy zakres inwestycji objetych dofinansowaniem (jedynie
ogdlnie jest wskazany przedmiot projektu, np. ,Projekt rozszerzenia dziatalnosci Centrum Ustug
Wspodlnych”), co powoduje catkowitg dowolnos¢ w tym zakresie po stronie inwestora (ma on
obowiagzek jedynie wydatkowac okreslong kwote na inwestycje). Zdaniem NIK celowym jest:

dokonanie zmiany zasad Programu w celu takiego ksztaltowania umow z beneficjentami,
aby warunkiem otrzymania wsparcia byta petna realizacja deklaracji zawartych
- we wnioskach o udzielenie dotacji, wplywajacych na innowacyjny rozwéj wspotpracujacych
polskich firm i/lub na podnoszenie rzeczywistych kwalifikacji os6b zatrudnionych
na dotowanych miejscach pracy.

2. Nie spetnit swojej roli monitoring realizacji Programu oparty wytgcznie o parametry ilosciowe,
ktéry ponadto nie byt prowadzony w petni i konsekwentnie. W rezultacie, pomimo wydatkowania
znaczacych srodkéw publicznych, brak jest mozliwosci oceny, jaki byt efekt innowacyjny
dofinansowanych inwestycji oraz czy i w jaki sposéb wptynety one na wzrost konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Nie jest takze znana kwota podatkéw ptaconych przez beneficjentéw.
Zdaniem NIK, w toku prac nad przysztym ksztattem Programu konieczne jest:

zapewnienie zasad monitoringu Programu, tak aby obejmowat on takze jakosciowe
efekty nowych inwestycji, to jest m.in. uczestnictwo polskich firm w realizacji inwestycji,
- wspotprace beneficjentow z polskimi przedsiebiorcami, w tym transfer technologii

do tych podmiotow, dostep do wiedzy i technologii pracownikéw zatrudnianych
na dotowanych miejscach pracy, a takze biezace gromadzenie i analizowanie danych
o platnosciach podatkowych beneficjentow.
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Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020,
przygotowany przez Ministra przy wspoétudziale PAIZ, przyjety zostat uchwatq Rady Ministrow
nr 122/2011 zdnia 5 lipca 2011 r. Do czasu zakonczenia kontroli w grudniu 2016 r. do Programu
wprowadzonych zostato pie¢ zmian — uchwatami Rady Ministrow: Nr 39/2012 z dnia 20 marca 2012,
Nr 143/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r., Nr 143/2014 z dnia 22 lipca 2014 r., Nr 212/2014 z dnia
27 pazdziernika 2014 r. oraz Nr 60/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. Na podstawie uchwaty Nr 60/2016
dokonana zostata m.in. zmiana nazwy na Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023, zwiekszenie jego budzetu, a ponadto przedtuzony zostat
o dwa lata, tj. do korica 2017 r., okres, w ktérym mozliwe bedzie przyznawanie dotacji.

Celem gtéwnym Programu jest:
Wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Podstawowym S$rodkiem realizacji celu gtdwnego jest wspieranie inwestycji w sektorach
uznawanych przez OECD za sektory wysokich technologii (hi-tech). Sektory te, wedtug autoréw
Programu, generujg najwyzsza wartos¢ dodang oraz najsilniej wptywaja na rozwoj gospodarki
i jej konkurencyjnosc. Sektory te kumuluja przewazajaca czes¢ swiatowych przeptywoéw BIZ.
Polska — jak zapisano w Programie — dysponuje zasobami, pozwalajacymi na efektywne
funkcjonowanie inwestycji dotyczacych sektoréw objetych wsparciem.

Cele szczego6towe Programu to:
1. Zwiekszanie udziatu innowacyjnych inwestycji stosujacych nowoczesne technologie.

Ten cel ma byc¢ osiggany przez realizacje nowych inwestycji nalezagcych do sektorow
priorytetowych, o kosztach kwalifikujgcych sie do objecia pomocg wynoszacych co najmniej
160 min zt i tworzacej co najmniej 50 nowych miejsc pracy lub poprzez realizacje ,znaczacej”
inwestycji produkcyjnej — o minimalnych kosztach kwalifikowanych 750 min zt i tworzacej
co najmniej 200 nowych miejsc pracy albo o minimalnych kosztach kwalifikowanych 500 min zt,
tworzacej co najmniej 500 nowych miejsc pracy.

2. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci.

Realizacja celu drugiego ma by¢ osiggana przez wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.
Produktywnos¢ miejsc pracy miata by¢ liczona jako wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych niezbednych
do utworzenia jednego miejsca pracy.

Dla monitorowania stopnia realizacji celu gtéwnego Programu ustanowione zostaty wskazniki
realizacji, ktore przedstawiono w tabeli 1:
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Tablela nr 1
Wskazniki monitorowania celu gtéwnego

Nazwa wskaznika Wartosc¢ bazowa* Wartosc docelowa Zrédto danych
Roczna warto$¢ inwestycji Warto$¢ $rednia obliczona
zagranicznych w Polsce na podstawie danych 11,19 NBP
(mld euro) za okres 2005-2009 — 11,19
FeaR el e L GEnet Lis 2010 — Polska w grupie . Innovation
pod wzgledem sumarycznego Bez zmian

umiarkowanych lideréw Union Scoreboard®

wskaznika innowacyjnosci

. . . . Co najmniej jak Global
Pozydja Polski w rankingu Rappr_t 2012-2013 w raporcie 2010-2011 Competitiveness
Global Competitiveness — miejsce 41 -
— miejsce 39 Report!?

* Wartos¢ srednia obliczona na podstawie danych za okres 2005-2009

Zrédto: Program.

Warto$¢ miernika Pozycja Polski wsréd krajow UE pod wzgledem sumarycznego wskaznika
innowacyjnosci w okresie realizacji Programu miata by¢ stabilna, co oznaczatoby, ze Polska,
podobnie jak w 2010 r., miata naleze¢ do grupy umiarkowanych lideréw''. Zatozona wartos¢
miernika Pozycja Polski w rankingu Global Competitiveness Report byta wyrazem dazenia
do poprawy tej pozycji w stosunku do lat 2012-2013 (41 miejsce) i powrotu do sytuacji
zlat 2010-2011 (39 miejsce).

Realizacja celéw szczegotowych ma by¢ monitorowana przy pomocy nastepujacych wskaznikow:

Tablela nr2
Monitorowanie celu szczegétowego nr 1

Wartos$c bazowa Wartosc¢ docelowa

Nazwa wskaznika 2005-2009 2011-2015 Zrodio danych

Wskaznik produktu

Sumaryczna wartos¢ inwestycji 963 963

wsPleranych dotacjami 2 budzetu (Sredniorocznie: 1,93) (Sredniorocznie: 1,93) ie

panstwa (mld zt)
Wskazniki rezultatu

Stopien realizacji zatozen

inwestycyjnych w zakresie 82% 85% MG

naktadéw zadeklarowanych 0 0

w umowach (w %)

Udziat naktadéw inwestycyjnych

zrealizowanych w projektach,

ktére uzyskaty na etapie oceny o

w kategorii Inne punkty z tytutu RENe e e

innowacyjnosci oraz w projektach

B+R do catosci naktadow

Zrédto: Program.

9 Europejski Ranking Innowacyjnosci.
10 Globalny Raport Konkurencyjnosci.
W tej grupie znajduja sie kraje osiggajace od 50% do 90% wartosci Sredniego wskaznika dla wszystkich krajow.
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Tablelanr3
Wskazniki monitorowania celu szczegétowego nr 2

Wartos¢ bazowa Wartosc docelowa Zrédio

Nazwa wskaznika

2005-2009 2011-2015 danych
Wskazniki produktu

Liczba nowych miejsc pracy, ktore
planowano utworzy¢ w wyniku inwestycji
wspieranych dotacjami z budzetu paristwa,
zgodnie z 39 programami wieloletnimi 32174 27 500 MG
uchwalonymi przez Rade Ministrow

w latach 2005-2009 (bez uwzglednienia
Zmian programow)

Wskaznik rezultatu

Stopien realizacji zatozen inwestycyjnych
w zakresie nowych miejsc pracy 75% 85% MG
zadeklarowanych w umowach (w %)

Odsetek utworzonych miejsc pracy
wymagajacych wyksztatcenia wyzszego brak danych 15% MG
(% ogotu miejsc pracy)

Zrédto: Program.

Finansowanie Programu

Wytgcznym Zrédtem finansowania Programu jest budzet panstwa. Kwoty wsparcia (dotacji) ustalane
s3 w umowach zawieranych pomiedzy Ministrem a beneficjentem. Umowy moga by¢ zawierane
do konca 2017 r. Wyptata wsparcia dokonywana jest w transzach rocznych, nie dtuzej niz do 2023 r.
taczny budzet programu to 963,4 min zt.

Tablela nr 4
Finansowanie Programu

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

minzt | 27 34 29,4 76 86 98 97 130 125 110 50 50 51

Zrédto: Program.

System realizacji Programu

Za realizacje Programu odpowiada Minister Rozwoju i Finanséw. Dla koordynacji spraw zwigzanych
z realizacjg Programu, dokonywania ocen projektow oraz udzielania Ministrowi rekomendacji
co do udzielania wsparcia, Prezes Rady Ministrow, zarzqdzeniem Nr 38 z dnia 1 czerwca 2015 r.”%,
powotat Miedzyresortowy Zespot ds. Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej.
Zarzadzenie okresla zasady pracy Zespotu oraz jego obowigzki sprawozdawcze. W dniu
zakonczenia kontroli w sktad Zespotu wchodzit przewodniczacy (Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju) i 12 cztonkdw reprezentujacych Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
oraz 10 ministerstw lub urzedéw centralnych.

12 Zarzadzenie Nr 38 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2015 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej (M.P. poz. 520).
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Zasady przyznawania wsparcia

Organem udzielajagcym wsparcia byt Minister. Wsparcie udzielane byto z tytutu kosztéw tworzenia
nowych miejsc pracy i/lub kosztéw kwalifikowanych inwestycji”. W Programie ustalone zostaty
tzw. generalne warunki otrzymania wsparcia, ujete w katalogu pozytywnym (m.in. okreslenie
priorytetowych sektoréw gospodarki', w ktérych powinny by¢ realizowane wspierane projekty
inwestycyjne) oraz w katalogu negatywnym (okreslenie, ktérym projektom inwestycyjnym wsparcie
nie mogto by¢ udzielone).

Wsparcie z tytutu kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy

W Programie okres$lone zostaty szczegétowo warunki, jakie musiat spetniac projekt inwestycyjny,
aby méc otrzymad wsparcie. Ustalona zostata maksymalna wysokos$¢ wsparcia na jedno miejsce pracy.
Kwota ta stanowita pochodng deklarowanej liczby nowych miejsc pracy oraz liczby otrzymanych
punktow z oceny projektu inwestycyjnego. Minimalne wparcie wynosito 3,2 tys. zt na jedno miejsce,
a maksymalne 15,6 tys. zt. Aby zakwalifikowac sie do wsparcia oceniana inwestycja musiata uzyskac
co najmniej 51 punktéw. Kwota wsparcia mogta by¢ korygowana ustalonymi wspétczynnikami
- zwiekszajacymi w przypadku realizacji inwestycji na terenie jednego z pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej'” lub zmniejszajagcymi, w przypadku gdy wsparcie z tytutu tworzenia miejsc pracy
taczone byto z inng pomoca regionalna (dotacje budzetowe, ze srodkéw unijnych, lokalizacja
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych). Kazdy projekt aspirujacy do otrzymania wsparcia z tytutu
tworzenia nowych miejsc pracy miat by¢ poddawany ocenie: inwestycje w sektorach nowoczesnych
ustug i badawczo-rozwojowym — w czterech kategoriach, a inwestycje produkcyjne w sektorach
priorytetowych oraz inwestycje znaczace - w pieciu. Do kazdej kategorii przypisane zostaty
szczegotowe kryteria ocen.

Wsparcie z tytutu kwalifikowanych kosztéw inwestycji

Wsparcie mogty otrzymac inwestycje produkcyjne w sektorach priorytetowych oraz w sektorze
badawczo-rozwojowym (po spetnieniu okreslonych wymogow co do kwoty naktadéw i liczby
miejsc pracy), a takze inwestycje znaczace. Dla projektow realizowanych w Polsce Wschodniej
wielko$¢ wsparcia (procent kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca) mogta by¢ powiekszona
0 5 punktéow procentowych, natomiast w przypadku faczenia wsparcia z inng pomoca regionalna
— zmniejszona o 10%. W Programie ustalone zostaty szczeg6towe zasady oceny punktowej
projektow inwestycyjnych aspirujacych do trzymania wsparcia z tytutu kosztéw inwestycji. Oceny
projektow dokonywane byty w czterech kategoriach, ktérym przyporzadkowane zostaty kryteria
szczego6towe. Minimalna liczba punktéw wynosita 23, maksymalna 45. W zalezno$ci od liczby
punktéw ustalana byta wysokos$¢ wsparcia.

13 W rozumieniu Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54 2 04.03.2006, str. 1)
oraz Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.07.2013, str. 1).

4 Dla inwestycji produkcyjnych sa to sektory motoryzacyjny, elektroniczny, lotniczy, biotechnologii, rolno-spozywczy.
Inwestycje produkcyjne mogty byc tez realizowane w pozostatych sektorach, o ile minimalne koszty kwalifilkowane wyniosa
co najmniej 750 mlIn zt i powstanie co najmniej 200 miejsc pracy albo koszty wyniosg 500 mln zt i powstanie 500 miejsc
pracy (tzw. ,projekty lub inwestycje znaczace”). Ponadto wsparcie mogty uzyskac inwestycje w sektorach nowoczesnych
ustug oraz badawczo-rozwojowym.

15 Lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.
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Zasady obnizania lub powiekszania wsparcia

Dopuszczalne byto obnizenie przez Beneficjenta wartosci naktadéw inwestycyjnych i/lub liczby
miejsc pracy o okreslone wspoétczynniki, pod warunkiem nienaruszenia minimalnych progow
uprawniajacych do uzyskania wsparcia. Dokonanie zmniejszenn miato powodowac¢ proporcjonalne
obnizenie kwoty wsparcia. Jezeli inwestor zmniejszytby zapisany w umowie parametr, z tytutu
ktorego nie uzyskat wsparcia, kwota dotacji miata rowniez ulec proporcjonalnemu obnizeniu.
W 2016 r., w ramach nowelizacji Programu, wprowadzony zostat zapis, zgodnie z ktérym
w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci kiedy wymaga tego waga i pilnos¢ sprawy,
Minister moze, z wylgczeniem Zespotu, w ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu
udzieli¢ inwestorowi dodatkowej pomocy o wartosci nieprzekraczajacej 10% kwoty pomocy
przyznanej zgodnie z zasadami Programu, w celu dofinansowania ponoszonych przez inwestora
dodatkowych kosztéw zwigzanych z inwestycja, powodujacych wzrost jej wartosci, ktérych
nie mozna przewidzie¢ na dzierh podpisania umowy.

Procedura i dokumentacja programu

Procedura podzielona zostata na piec¢ etapdw. Za realizacje etapu | oraz Il odpowiadata PAIZ,
natomiast za pozostate oraz za catos$¢ procedury — Minister.

Etap | (Faza wstepna)

Prezentacja projektu i oczekiwan wsparcia przez inwestora. Przedstawiciele MG i PAIZ mieli
udziela¢ stosownych informacji oraz pomocy w wyborze lokalizacji. Jezeli inwestor podtrzymat
chec inwestowania miat ztozy¢ w PAIZ formularz inwestycji'® wraz z oswiadczeniem o niezbednosci
pomocy publicznej dla projektu.

Etap Il Przygotowanie oferty wsparcia

Pracownicy Agencji mieli i weryfikowac¢ rzetelno$¢ danych w formularzu inwestora i na tej podstawie
sporzadzac opis projektu'” wraz z uzasadniong oferta wsparcia. Opis miat by¢ przekazywany
Przewodniczacemu Zespotu, ktory udostepniat go wszystkim cztonkom Zespotu najpdzniej
na siedem dni przed posiedzeniem.

Etap lll Rekomendacja Zespotu
Rekomendacja miata by¢ udzielana jawnie, wiekszoscig 3% sktadu Zespotu obecnego na posiedzeniu.
Podpisany przez wszystkich obecnych protokét z posiedzenia podlegat przekazaniu Ministrowi

w celu podjecia decyzji o udzieleniu wsparcia. Oferta wsparcia zachowywata waznosc¢ przez 30 dni
od daty dostarczenia inwestorowi. Minister miat prawo odmowy udzielenia wsparcia, samodzielnej

16 Formularz miat zawierac co najmniej: informacje ogdlne o przedsiebiorcy; opis dotychczasowej dziatalnosci firmy w Polsce;
informacje o uzyskanej pomocy publicznej; informacje o projekcie; deklaracje o jakie inne formy pomocy zamierza ubiegac sie
inwestor w zwiazku z realizacjg inwestycji; w przypadku sektora nowoczesnych ustug lub dziatalnosci badawczo-rozwojowej
- zatacznik okresdlajacy procentowy udziat proceséw w planowanej dziatalnosci oraz analize efektu zachety w zakresie
okreslonym w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020 — Komunikat Komisji Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 209 2 23.07.2013, str. 1) lub Rozporzqdzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektdre
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1).

7. Opis powinien obejmowac: informacje o dziatalnosci inwestora na $wiecie i w Polsce; informacje o planowanym projekcie
inwestycyjnym — planowana wielko$¢ zatrudnienia, prognozowane zatrudnienie w otoczeniu inwestycji, planowane nakfady
inwestycyjne, planowana kooperacja z lokalnymi dostawcami, rodzaj dziatalnosci, okres realizacji inwestycji, planowana
lokalizacja w Polsce, alternatywne lokalizacje, projekcje finansowe; wartos¢, strukture i szczegétowe uzasadnienie
proponowanego wsparcia; ocene skutkow regulacji, tj. szacunki skutkéw budzetowych w okresie realizacji projektu
oraz w okresie jego trwatosci (sporzadzone przy pomocy modelu ekonometrycznego); podsumowanie oceny projektu
zgodnie z obowigzujgcymi kryteriami; ocene analizy efektu zachet.
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zmiany harmonogramoéw realizacji inwestycji i harmonogramow ptatnosci, o ile nie wptywaty
one na parametry inwestycji, punktacje oraz taczng wartos¢ wparcia. O zmianach powinien by¢
poinformowany Zespot.

Etap IV Zawarcie umowy

Po akceptacji oferty przez inwestora Minister zawierat z nim umowe o udzielenie pomocy publicznej
w formie dotacji celowej™. W przypadku koniecznosci notyfikacji warunkiem wyptaty dotacji
miat by¢ brak zastrzezen ze strony Komisji Europejskiej. Za obstuge procedury notyfikacyjnej
miat odpowiada¢ Minister.

Etap V Kontrola realizacji umowy

Szczegodtowy zakres, zasady i tryb kontroli ze strony przedstawicieli Ministra okreslata umowa.
Kontrole miaty by¢ przeprowadzane corocznie. Odmowa poddania sie kontroli lub uniemozliwienie
jej przeprowadzenia mogta stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia.
W przypadku niedotrzymania warunkéw umowy, Beneficjent byt zobowigzany do zwrotu catosci
pomocy wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.

8 Umowa powinna zawiera¢: wartos¢ i tytut przyznanej dotacji oraz harmonogram i warunki jej przekazywania; warto$¢
deklarowanych przez inwestora naktadéw inwestycyjnych, liczbe deklarowanych nowych miejsc pracy oraz harmonogram
realizacji inwestycji; wymagany okres utrzymania zrealizowanej inwestycji oraz utworzonych nowych miejsc pracy; zasady
kontroli stopnia realizacji postanowien umownych przez inwestora; konsekwencje niedotrzymania przez inwestora
zobowigzan umownych; okres obowigzywania umowy (uwzgledniajacy okres trwatosci projektu); w przypadku koniecznosci
notyfikacji projektu pomocy Komisji Europejskiej - uzaleznienie wyptaty dotacji od uzyskania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej oraz zobowiazanie Beneficjenta do przekazywania rocznej informacji o dokonanych w okresie sprawozdawczym
ptatnosciach z tytutu podatkéw CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci. Zatgcznikami do Umowy powinny by¢:
aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Saqdowego dotyczacy inwestora; wzdr sprawozdania
finansowo-rzeczowego dotyczacego postepow w realizacji projektu inwestycyjnego; harmonogram tworzenia nowych
miejsc pracy; harmonogram ponoszenia naktadéw inwestycyjnych oraz ewentualne petnomocnictwa.
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m Zmiany Programu

Program, w wersji przyjetej przez Rade Ministrow w 2011r., poczatkowo miat obowigzywa¢
w latach 2011-2020. Dotacje, zgodnie z Programem, miaty by¢ przyznawane tylko do kohca 2015 r.,
a ich wyptaty (transze) — do korica 2020 r. Na realizacje Programu przewidziano pierwotnie 727 min zt.
Do dnia 31 pazdziernika 2016 r. Program zostat pieciokrotnie zmieniony na wniosek Ministra,
uchwatami Rady Ministréw.

1. Nr39/2012 z dnia 20 marca 2012 r. Zmiana polegata na wprowadzeniu automatycznych kryteriow
taczenia réznych form pomocy regionalnej i zniesieniu wymogu uzyskiwania na to zgody
Rady Ministréw;
2. Nr143/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r. W wyniku zmiany stworzona zostata mozliwos¢ udzielania
pomocy przedsiebiorcom realizujagcym inwestycje produkcyjne w powiatach o stopie bezrobocia
ponizej 75% Sredniej krajowej, a takze tgczenia pomocy w przypadkach, kiedy pomoc w ramach
Programu nie przekracza 3 min zt. Ponadto obnizono prég minimalnych kosztéw inwestycji
dla sektora badawczo-rozwojowego z 3 min zt do 1,5 min z;
3. Nr 143/2014 z dnia 22 lipca 2014 r. Na podstawie tej uchwaty dodano do listy sektorow
priorytetowych sektor rolno-spozywczy i biotechnologii zielonej oraz obnizono z 1,5 min zt
do 1 mln zt minimalny poziom kosztéw inwestycji, wymagany dla projektéw badawczo-
-rozwojowych ubiegajacych sie o wsparcie z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy;
4. Nr212/2014 z dnia 27 paZdziernika 2014 r. W wyniku zmiany budzet Programu ograniczony zostat
0 64,6 min zt, tj. z 727 min zt do 662,4 min zk;
5. Nr60/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. Rada Ministréw, na wniosek Ministra Rozwoju, dokonata:
= zmiany nazwy Programu na Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2023,

= przedtuzenia o dwa lata, tj. do konca 2017 r. okresu przyznawania dotacji,

= przedtuzenia o trzy lata, tj. do 31 grudnia 2023 r. okresu obowigzywania Programu,

= zwiekszenia budzetu Programu o0 301 min zt, tj. 2 662,4 mIn zt do 963,4 min zl,

= uzupetnienia pkt 9.1 Zasady przyznawania pomocy o zapis umozliwiajacy Ministrowi
w okreslonych sytuacjach udzielenie inwestorowi dodatkowej pomocy o wartosci
nieprzekraczajacej 10% kwoty pomocy przyznanej zgodnie z zasadami Programu.

NIK pozytywnie ocenia uelastycznienie zasad udzielania wsparcia pod wzgledem kwot
dofinansowania oraz okresu realizacji Programu w celu zwiekszenia zainteresowania inwestorow
realizacjg projektéw inwestycyjnych w Polsce.

Zmiana wprowadzona w 2016 r. uwarunkowana byta z jednej strony zainteresowaniem nowych
inwestoréw tg formg pomocy, m.in. firmy Daimler AG (budowa fabryki czterocylindrowych
silnikéw benzynowych i wysokopreznych do samochodéw osobowych Mercedes-Benz)
oraz koreanskiej LG Chem (budowa fabryki baterii litowo-jonowych do samochodoéw
elektrycznych), z drugiej zas wygasnieciem w dniu 31 grudnia 2015 r. granicznego terminu
przyznawania nowego wsparcia.

Zmiana zainicjowana zostata przez Ministra jeszcze w listopadzie 2015 r. wnioskiem o zgtoszenie
do wykazu prac legislacyjnych i wykazu prac programowych Rady Ministréw stosownego projektu
uchwaty. Wniosek ten nie zostat jednak rozpatrzony i Minister, w grudniu 2015 r,, dokonat nowelizacji
whniosku. Nie przyniosto to oczekiwanego rezultatu, gdyz w dniu 18 grudnia 2015 r. Zespo6t




ISTOTNE USTALENIA KONTROLI | G

ds. Programowania Prac Rzagdu odroczyt decyzje o jego wprowadzeniu do wykazu prac
legislacyjnych. Poczawszy od IV kwartatu 2015 r. do Il kwartatu 2016 r. rGwnolegle prowadzone
byly prace na rzecz nowelizacji Programu oraz rozmowy z inwestorami strategicznymi.

Krytyczna ocena NIK dotyczy natomiast faktu, ze w pierwotnej tresci Programu, ani w zadnej
z pieciu nowelizacji, Rada Ministrow nie wprowadzita postanowienia, na mocy ktérego Minister
mogtby w umowach zobligowaé inwestoréw do takiej wspétpracy z polskimi przedsiebiorcami,
ktéra zapewniataby rzeczywisty transfer nowych technologii.

Wsrod wymienionych w Programie kryteridéw udzielenia wsparcia i okreslenia jego wysokosci
(pkt 9.1 Programu) nie zostaty umieszczone zadne warunki, zapewniajace skuteczna realizacje
celdw Programu, czyli m.in. wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Warunkami takimi, potwierdzonymi w umowie, bytyby np. charakter inwestycji, jej zakres rzeczowy,
nawigzanie wspotpracy z polskimi przedsiebiorcami, placowkami naukowymi, transfer technologii
do polskich przedsiebiorcow czy zastrzezenie, ze nowo utworzone miejsca pracy, lub przynajmniej
ich czes¢, musza by¢ zwigzane z praktycznym stosowaniem nowoczesnych technologii. Na jeden
z aspektow tego problemu juz w 2013 r. zwrdcit uwage Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, przedstawiajac opinie tego ministerstwa o proponowanej zmianie Programu. Opinia
wskazywata na zasadnos¢ zmiany zasad przyznawania wsparcia, polegajacej na zwiekszeniu wagi
(tj. liczby punktow, ktére mogty by¢ przyznane w ocenie punktowej inwestycji), w odniesieniu
do tzw. wktadu lokalnego®. W przyjetej uchwale Nr 143/2013 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2013 r.
powyzsze uwagi nie zostaty jednak uwzglednione.

W konsekwencji konstrukcja Programu opiera sie na btednym zatozeniu, ze o ile inwestycja jest
realizowana przez podmiot dziatajacy w sektorze uznawanym za sektor wysokich technologii,
to bez wzgledu na jej charakter generuje wartos¢ dodang oraz najsilniej wptywa na rozwdj
gospodarki i jej konkurencyjnosc¢. PAIZ, dokonujac oceny projektu inwestycyjnego na podstawie
informacji o projekcie, kierowata sie zatozeniem, ze jezeli dany projekt inwestycyjny
po przeprowadzeniu kalkulacji zgodnie z wymogami zawartymi w pkt 9.1 Programu kwalifikuje
sie do objecia wsparciem, to z zatozenia spetnia on cel gtéwny oraz cele szczegétowe Programu.
Tymczasem ocena stopnia realizacji celéw szczegétowych Programu nastepuje w oparciu
o mierniki ilosciowe, nie dajace podstaw do rzetelnej oceny, czy cele te zostaty osiagniete.
Liczba utworzonych miejsc pracy czy suma poniesionych naktadéw inwestycyjnych nie przesadzaja
bowiem o podniesieniu innowacyjnosci gospodarki.

Wedtug zapowiedzi Ministra przygotowywana jest kompleksowa nowelizacja Programu,
obejmujaca takze powyzsze zagadnienia.

m Whioski o udzielenie pomocy publicznej

Procedura udzielania wsparcia w ramach Programu podzielona zostata na pie¢ etapdw. Za realizacje
etapow | oraz Il odpowiadata PAIZ, za pozostate Minister. Zadania objete etapem | (Faza wstepna,
czyli prezentacja projektu i oczekiwan przez inwestora) oraz Il (Przygotowanie oferty wsparcia)
wykonywane byty bezposrednio przez pracownikéw Agencji. Podczas realizacji etapu ll, rzetelnos¢

9 Kryterium wktadu lokalnego zdefiniowane w omawianym projekcie jako udziat kosztow zakupu komponentow i ustug
od podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ produkcyjna i ustugowa w Polsce w catkowitym koszcie zakupu wszystkich
komponentéw i ustug niezbednych do wytworzenia danego produktu - z wytaczeniem ustug ochroniarskich, kadrowych
lub ksiegowych, a takze wspétpracy z uczelniami wyzszymi.
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i realnos¢ podawanych przez inwestoréw informacji byta sprawdzana na podstawie powszechnie
dostepnych Zrédet informacji. Incydentalnie Agencja zasiegata informacji o inwestorze od Wydziatéw
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP%.

W PAIZ obowigzywata wewnetrzna Procedura Obstugi Inwestoréw (z listopada 2007 r.). Okreslata
ona sposob postepowania w ramach swiadczenia ustug inwestorom oraz dokumentowania
podejmowanych dziatah. Procedura ta, w przypadku inwestoréw korzystajacych ze wsparcia,
odsytata bezposrednio do trybu postepowania okreslonego w Programie (cyt. w przypadku
mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w ramach Programu, kierownik projektu w Agencji postepuje
zgodnie z procedurq okreslonq w Programie).

Agencja, w oparciu o przyjete zasady, wprowadzita do stosowania w procesie oceny rozpatrywanych
projektéw tzw. kalkulator, sporzadzony w programie Excel, stuzacy m.in. do obliczania punktacji
oraz wysokosci wsparcia w poszczegdlnych kategoriach.

Od poczatku realizacji do dnia 30 wrzesnia 2016 r. do PAIZ wptyneto 111 wnioskéw o udzielenie
wsparcia w ramach Programu. £aczna kwota planowanych naktadéw (wynikajaca ze sporzadzonych
opisdow wnioskéw) wynosita 31 715 715,9 tys. zt, a planowana liczba nowych miejsc pracy ogétem
- 50913 o0séb, w tym dla pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem — 27 951. Pozytywnga ocene PAIZ
uzyskato tacznie 100 wnioskéw. Wszystkie zostaty skierowane do rozpatrzenia przez Zespot.
Inwestorzy polscy ztozyli niespetna 11% ogdlnej liczby wnioskéw (12) na faczng kwote planowanych
naktadéw 19824 tys. zt. Relatywnie niewielkie zainteresowanie polskich inwestoréw otrzymaniem
wsparcia byto m.in. wynikiem tego, ze pierwotne zatozenia Programu, sprzed 2011 roku,
nie przewidywaty wspierania inwestycji polskich. Wéréd projektéw polskich przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o wsparcie w latach 2011-2015, wiekszo$¢ stanowity inwestycje zwigzane
z rozwojem oprogramowania informatycznego, ze wzgledu na nizsze parametry, ktére firmy te
musiaty spetnic¢, aby ubiegac sie i otrzymac wsparcie z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy (35 miejsc
pracy oraz naktady inwestycyjne w wysokosci 1,5 min zi).

Analizy PAIZ wynikajace z obstugi aplikacyjnej projektéw zgtaszanych przez polskich inwestorow
pokazaty, ze parametr wysokosci naktadéw inwestycyjnych okazat sie zbyt wysoki (zwtaszcza
dla sektora produkcyjnego). Przy nowelizacji Programu z dnia 22 lipca 2014 r. dokonane zostato
wiec obnizenie parametru wydatkéw inwestycyjnych z 3 min zt do 1 min zt w obszarze badan
i rozwoju oraz z 2 min zt do 1,5 min zt w sektorze nowoczesnych ustug. Korekta ta nie przyniosta
jednak zamierzonych rezultatéw. Wiekszos¢ polskich inwestoréw nie byta w stanie osiggnac¢
wymaganego poziomu zatrudnienia i na koncowym etapie obstugi procesu aplikacyjnego
rezygnowata z udzielonego wsparcia, rozwigzywata umowe badz zwracata sie z prosba do Ministra
o aneksowanie umowy. Tym samym kluczowe parametry projektu, uprawniajgce do ubiegania sie
o wsparcie w dalszym ciggu pozostaja zbyt wysokie dla polskich firm.

Wedtug deklaracji PAIZ, przy projektowanej kompleksowej nowelizacji Programu zaproponowana
zostanie m.in. kolejna zmiana kryteriéw udzielania wsparcia, zmierzajgca do ograniczenia
powyzszej bariery.

Okres pomiedzy ztozeniem informacji o projekcie przez inwestora a prezentacja oferty na posiedzeniu
Zespotu (Il Etap Programu) wynosit od 2 do 371 dni. Okres pomiedzy ztozeniem do PAIZ opisu projektu
a datg uzyskania rekomendacji Zespotu wynosit od 2 do 390 dni. (ze 100 projektow 72 uzyskaty
rekomendacje w okresie nie dtuzszym niz 100 dni). Czas niezbedny na przygotowanie opisu

20 S3to panstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe poza granicami kraju, realizujace zadania z zakresu promogji polskiej
gospodarki, podlegte ministrowi wasciwemu do spraw gospodarki w zakresie merytorycznym, finansowym i kadrowym.
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i wydanie rekomendacji uzalezniony byt od takich okolicznosci jak np. koniecznos$¢ uzupetniania
informacji o projekcie (np. analizy efektu zachety), ponowne opracowywanie opiséw projektéw
w zwigzku ze zmianami Programu, czy zmiany regulacji unijnych dotyczacych zasad udzielania
pomocy publicznej. NIK nie stwierdzita nieuzasadnionego przedtuzania postepowania przez PAIZ.

Szczeg6towym badaniem objeto szes¢ wnioskdéw wybranych w sposéb celowy sposrod

realizowanych projektéw o najwyzszej wartosci proponowanego wsparcia z tytutu naktadéw

inwestycyjnych i zatrudnienia w poszczegélnych kategoriach wsparcia. taczna wartos¢

planowanych (z opisu wnioskéw) naktadéw w tych projektach wynosita 4 049 654,5 tys. zi,

a planowane zatrudnienie ogdétem - 6 693 0s6b, w tym 3 682 oséb z wyzszym wyksztalceniem.

Byty to projekty:

* inwestycja produkcyjna w sektorze priorytetowym motoryzacyjnym — Volkswagen Poznan Sp. z 0.0,;

= projekt znaczacy - Tanne Sp.z 0.0,

= dwa projekty w sektorze nowoczesnych ustug: IBM Global Services Delivery Centre Polska Sp.z 0.0.
i Luxoft Sp.z0.0,;

» dwa projekty z sektora badawczo - rozwojowego (B+R): TRW Steering Systems Poland Sp. z 0.0.
oraz Mondelez International RD&Q Sp. z o.0.

Wyniki badania wykazaty, ze PAIZ nalezycie wywigzywala sie z obowigzkow wynikajacych
z Programu, dochowujac legalnosci, terminowosci i rzetelnosci opracowania projektow
i przygotowania propozycji wsparcia.

Na tle wynikéw powyzszych badan oraz wynikéw kontroli u Beneficjentow, NIK zgtosita jednak
uwagi, ktére majg odniesienia generalne i powinny by¢ rozpatrzone w ramach sygnalizowane;j
przez Ministerstwo Rozwoju merytorycznej weryfikacji zatozeh Programu, w tym zwtaszcza
odnoszacych sie do parametréw jakosciowych przysztych dotowanych inwestycji.

1. Zdaniem NIK praktyka realizacji Programu wskazuje na brak powigzania zgtaszanych przez
PAIZ propozycji wsparcia projektéw inwestycyjnych z celami szczegdétowymi Programu, jakimi
sq zwiekszenie innowacyjnych inwestycji stosujacych nowoczesne technologie (cel nr 1)
oraz tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci (cel nr 2). W obecnych zatozeniach
Programu inwestycja moze byc¢ realizowana w sektorze uznanym za priorytetowy,
Co nie oznacza, ze bedzie ona zwigzana z wdrazaniem nowych technologii w dziatalnosci
przedsiebiorcy. Faktyczna dziatalno$¢ gospodarcza dotowanego inwestora moze bowiem
polegac np. na prostym montazu wyrobu z dostarczonych czesci, a tym samym nie wptynie
na podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnowsci polskiej gospodarki (cel gtowny
Programu). Jezeli wspierany projekt inwestycyjny polega np. na tym, ze w Polsce powstaje
wyodrebniony osrodek rozliczeniowy na potrzeby monitorowania, ewidencjonowania
i rozliczania operacji gospodarczych prowadzonych pomiedzy zagranicznymi podmiotami
grupy kapitatowej inwestora (jak np. projekt ,Nokia Solutions and Networks” Sp. z 0.0.;
OpusCapita Sp. z 0.0.) to rzeczywisty wptyw tej inwestycji na podniesienie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki moze nie by¢ istotny. Zblizona sytuacja jest z inwestorami, ktérzy wprawdzie
tworza w Polsce miejsca pracy, ale np. nie ptacg w ogdle podatku VAT, gdyz nie prowadza
opodatkowanej dziatalnosci na terenie kraju, albo prowadzg jg w bardzo ograniczonym zakresie
(np. BNY Mellon (Poland) Sp. z 0.0.; UPS Global Bussines Services Polska Sp. z 0.0.; Lufthansa
Global Business Services Sp. z 0.0.).
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2. Na podstawie analizy inwestycji firm Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. oraz Tanne Sp. z 0.0.,
NIK zwraca uwage, ze w zatozeniach inwestycje te miaty doprowadzi¢ do wprowadzenia na rynek
produktéw zaawansowanych technologicznie. Jednoczesnie zatozenia tych przedsiewzie¢
wskazywaty, ze w niewielkim stopniu moga sie one przyczyni¢ sie do transferu nowoczesnych
technologii i know-how do polskiej gospodarki, bowiem technologie te miaty pozostawac
w obrebie grup kapitatowych, do ktérych inwestorzy ci naleza. Obydwa projekty ukierunkowane
byty wprawdzie na wytwarzanie nowych produktéw, ale w zakresie odpowiadajgcym realizacji
strategii rozwoju grup kapitatowych inwestoréw i stuzagcym umacnianiu ich pozycji rynkowej,
wiaczajac w to ekspansje na nowe rynki. Powigzania gospodarcze z polskimi kooperantami
(wkfad lokalny), co wskazywata réwniez PAIZ w opisie projektu Tanne Sp. z 0.0., ograniczaty sie
do wzrostu zatrudnienia m.in. u ustugodawcoéw, handlowcow i dostawcow widréow drzewnych
oraz innych materiatéw do formowania ptyt, bez rzeczywistego transferu technologii. Jedynie
posrednim, a przez to niepewnym efektem innowacyjnej przewagi inwestora miato by¢
wymuszenie wdrozenia nowych technologii przez przedsiebiorcéw z sektora meblowego. Projekt
Tanne Sp. z 0.0. w ograniczonym stopniu tworzyt miejsca pracy o wysokiej produktywnosci,
definiowanej tak jak zaktada to Program. Wedtug informacji PAIZ, z 910 planowanych miejsc pracy
wiekszos$¢ ma przypadac na czesc¢ ,meblarsky” projektu, ktéra jest duzo bardziej pracochtonna
niz zautomatyzowana oraz wysoce kapitatochtonna produkcja ptyt drewnopochodnych.

3. PAIZ, rekomendujac wsparcie dla firmy Volkswagen, opierat sie o zatozenie budowy nowego
zaktadu produkcyjnego, bez wskazania stopnia zaawansowania procesow, ktore bedg w nim
realizowane. Podstawowga motywacja nie byt wiec transfer innowacyjnej technologii do polskiej
gospodarki, lecz pozytywny efekt inwestycji dla rynku pracy (planowane zatrudnienie, kooperanci
w otoczeniu inwestycji) oraz wysokos¢ prognozowanych wptywoéw budzetowych.

4, Zdaniem NIK takze realizacja projektu IBM Global Services Delivery Centre Polska Sp. z o.0.
moze nie przyczynic sie do realizacji celu Programu, jakim jest wzrost innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Utworzenie Zintegrowanego Osrodka Ustug IT ma stuzy¢
wytacznie dostarczaniu ustug spétkom w ramach Grupy Kapitatowej IBM. Wobec braku
powigzan gospodarczych z polskimi podmiotami niepewne jest zatozenie, ze nastapi transfer
nowoczesnych technologii do firm polskich. Trudny do zwymiarowania, albowiem w ogdle
nie monitorowany w ramach Programu, jest takze potencjalny wptyw kwalifikacji zdobytych
przez polskich pracownikéw w IBM na innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, zwtaszcza po ustaniu
ich zatrudnienia w spotkach tej grupy. Jest to problem niebagatelny, uwzgledniajac wysoki
poziom rotacji zatrudnienia na dotowanych stanowiskach pracy. Na przyktad: w spotce
Opus Capita Sp. z 0.0. w zwigzku z realizacja umowy powstaty 354 nowe miejsca pracy dla oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Jednakze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r.
Spétka rozwigzata umowy o prace z 62 osobami i zatrudnita 70 nowych pracownikéw. W firmie
BNY Mellon (Poland) Sp. z 0.0., ktéra utworzyta 607 nowych miejsc pracy, w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r. rozwigzaniu ulegty umowy z 73 osobami, w tym z 58 z wyzszym
wyksztatceniem, a zatrudniono 296 nowych pracownikéw, w tym 259 z wyzszym wyksztatceniem.
Na wysoka rotacje zatrudnienia wskazywat tez menedzer firmy Capita Polska Sp. z 0.0.

5. Zdaniem NIK nie mozna przyja¢, ze samo dokonanie analizy formalnej zgodnosci proponowanego
wsparcia z obowigzujgcymi przepisami oraz dokonanie kalkulacji maksymalnej wartosci wsparcia
zgodnie z metodologig okreslong w Programie zapewnia spetnienie celu gtdwnego oraz celéw
szczegotowych Programu. Niezbedne jest rowniez przeprowadzanie analiz, w tym analiz ryzyka,
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czy w wyniku udzielenia wsparcia ze strony budzetu panstwa przewidywany efekt faktycznie
nastgpi. Ocena stopnia realizacji celéw Programu wymaga skonstruowania odpowiednich,
adekwatnych miernikéw i statego monitorowania ich poziomu.

Do 30 wrzesnia 2016 r. do Ministra wptyneto facznie 79 wnioskéw inwestoréw o udzielenie wsparcia
w ramach Programu®. Umowy o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej zawarte
zostaty z 70 przedsiebiorcami, natomiast dziewie¢ wnioskédw znajdowato sie na etapie analizy
w Ministerstwie Rozwoju przed podjeciem ostatecznej decyzji o udzieleniu wsparcia.
W latach 2014-2016 niezaleznie od powyzszych wnioskéw, PAIZ przestata Ministrowi opisy pieciu
projektéw, ktére otrzymaty negatywne oceny na etapie prac Zespotu (a wiec nie uzyskaty
rekomendacji przewidzianej w Programie). Minister oceny te podtrzymat. Przedsiebiorcy, ktorzy
nie uzyskali pozytywnej rekomendacji Zespotu, oferowali poniesienie naktadéw inwestycyjnych
w facznej wysokosci 1 027 808,5 tys. zt oraz utworzenie 2 786 nowych miejsc pracy, w tym 2 368
dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem. W zamian oczekiwali wsparcia w wysokosci 122 889,7 tys. zl,
w tym 97 651,2 tys. zt z tytutu naktaddw inwestycyjnych oraz 25 238,5 tys. zt z tytutu utworzenia nowych
miejsc pracy. Wedtug protokotéw z posiedzen Zespotu decyzje podjete zostaty niejednogtosnie,
a przyczynami nieuzyskania pozytywnej rekomendacji przez poszczegélne firmy byty:
= niska wiarygodnos¢ przedsiebiorcy oraz niepotwierdzenie informacji dotyczacej lokalizacji
i wspotpracy ze wskazywang jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa;
= brak wyczerpujacych informacji na temat liczby zatrudnionych w ramach projektu pracownikéw
zinnych panstw;
= potencjalnie negatywny wptyw na srodowisko oraz na producentéw funkcjonujacych w regionie;
= fakt wczesdniejszego otrzymania pomocy publicznej oraz wysoka optacalnos¢ dziatalnosci
Spotki.

m Umowy o udzielenie pomocy publicznej

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 r. w ramach Programu zawartych zostato 70 umow o udzielenie
inwestorowi pomocy publicznej w formie dotacji celowej, przy czym w trakcie ich realizacji
o$miu inwestoréw podjeto decyzje o rozwigzaniu dziewieciu umoéw?. Decyzje te byly skutkiem trudnej
sytuacji kadrowej lub dekoniunktury w obszarze ich dziatalnosci, wskutek ktorej nie byli w stanie
zrealizowac¢ zobowigzania dotyczacego utworzenia nowych miejsc pracy. Motywem byto takze
uznanie przez Beneficjentéw, iz w aktualnej sytuacji kontynuowanie inwestycji bytoby ekonomicznie
nieuzasadnione. Wszyscy przedsiebiorcy zwrdcili otrzymane kwoty wsparcia wraz odsetkami.

Beneficjenci pozostatych 61 umdw zobowiazali sie do poniesienia naktadéw inwestycyjnych

na faczna kwote 8 677 950,1 tys. zt oraz do stworzenia 22 310 nowych miejsc pracy, w tym 16 352
dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Przedsiebiorcy ci mieli otrzymac¢ wsparcie w wysokosci

21 Zgodnie z procedurg przyjeta w Programie, potencjalny beneficjent kierowat do Ministra wniosek o udzielenie pomocy
publicznej po uprzednio dokonanej ocenie przez PAIZ projektu inwestycyjnego, bedacego przedmiotem wniosku,
a nastepnie pozytywnej rekomendacji Zespotu i akceptacji przez Ministra Gospodarki/Rozwoju oraz po otrzymaniu
od PAIZ oferty wsparcia realizacji tego projektu. Pozostatych 16 wnioskow dotyczy gtownie firm, ktére mimo pozytywne;j
oceny PAIZ zrezygnowaty z ubiegania sie o dotacje.

22 Beneficjent mégt realizowac wiecej niz jedng inwestycje korzystajaca ze wsparcia w ramach Programu. W okresie pomiedzy
30 wrzesnia i 30 listopada 2016 r. doszto do rozwigzania jeszcze jednej umowy. Lacznie wiec, do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych w Ministerstwie Rozwoju w dniu 9 grudnia 2016 r. dziewieciu przedsiebiorcéw rozwigzato ogdtem dziesiec
umow, w rezultacie ktérych miaty zosta¢ poniesione naktady inwestycyjne w wysokosci 990 170,4 tys. zt oraz miaty powstac
1773 miejsca pracy, w tym dla 1402 (79,1%) dla os6b z wyzszym wyksztatceniem. Przedsigbiorcy ci mieli otrzymac pomoc
w tgcznej wysokosci 65 933,1 tys. zt, z tego 49 314,9 tys. zt z tytutu naktadéw inwestycyjnych oraz 16 618,2 tys. zt




B s 7OTNE USTALENIA KONTROLI

454 910,9 tys. zt, w tym z tytutu naktadéw inwestycyjnych 332 565,2 tys. zt oraz 122 345,7 tys. zt
z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy. Wszystkie decyzje Ministra o udzieleniu pomocy
publicznej byty zgodne z rekomendacjami Zespotu.

= Beneficjenci reprezentowali 15 panstw, przy czym inwestorzy z osmiu krajow zawarli wiecej
niz jedng umowe. Najliczniejszg grupe stanowili inwestorzy z USA (25 uméw), a nastepnie
z Polski (siedem umow), Francji (pie¢ uméw), Niemiec (cztery umowy) oraz Korei, Belgii, Finlandii
i Wielkiej Brytanii (po trzy umowy).

Wykres nr 1
Liczba uméw wg kraju pochodzenia inwestora

Inni

Finlandia
WIk. Brytania
Belgia

Korea
Niemcy
Francja
Polska

USA

Liczba umow

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z MR.

= Pod wzgledem wysokosci zaangazowanego kapitatu, przedsiebiorcy z czterech panistw
zobowiazali sie do inwestycji w wysokosci 7 876 858,7 tys. zt, co stanowito 90,8% zobowigzan
inwestycyjnych ogétem. Byli to inwestorzy z Niemiec, Polski, USA i Korei — odpowiednio w wysokosci:
3769 283 tys. zt, 1 678 531 tys. z, 1 612 546,7 tys. zt oraz 816 498 tys. zt.

Wykres nr 2
Wartos¢ zobowigzan inwestycyjnych wg krajéw pochodzenia inwestoréw i ich udziat w catosci zobowigzan (tys. zf)

816 498;
9% B Niemcy
3769 283; M Polska
44%
1612 547; | USA
19%
W Korea
Inni

1678 531;
19%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z MR.
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= Beneficjenci z czterech panstw zobowigzali sie do utworzenia tacznie 15 871 nowych miejsc pracy
(71,1% ogdlnej ich liczby). Najwiecej nowych miejsc pracy zaoferowali inwestorzy z: USA, Niemiec,
Francji oraz Polski, odpowiednio: 8 832, 3 500, 1 992 oraz 1 547.

Wykres nr 3
Oferowana liczba nowych miejsc pracy przez inwestoréw
8832
6439
3500
1992 1547
Niemcy Francja Polska Inni

Kraj pochodzenia inwestora

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z MR.

» Najwieksza grupa (44 Beneficjentow) otrzymata wsparcie wytacznie z tytutu tworzenia nowych
miejsc pracy. Zobowigzali sie do utworzenia tacznie 16 987 nowych miejsc pracy, w tym 15 383 (90,6%)
dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Majg oni otrzymac pomoc w tgcznej wysokosci 109 118,2 tys. zt,
tj. $rednio 6,4 tys. zt na utworzenie jednego miejsca pracy. W poszczegdlnych projektach kwota
ta miescita sie w przedziale od 3,2 tys. zt do 12,1 tys. zt. Warto$¢ deklarowanych naktadow
inwestycyjnych przez te grupe wyniosta 451 289,9 tys. zt, co oznacza, iz Sredni koszt utworzenia
jednego miejsca pracy wynosit 26,6 tys. zt (od 4,1 tys. zt do 238,5 tys. z).

Wykres nr 4
Liczba uméw wg tytutéw wsparcia

B miejsca pracy
BN inwestycje

miejsca pracy i inwestycje

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MR.

= W 10 zawartych umowach przedmiotem wsparcia byta wyfacznie realizowana inwestycja. W zamian
za poniesienie naktadéw inwestycyjnych w facznej kwocie 6 373 847 tys. zt Minister przyznat
tym Beneficjentom pomoc publiczng w wysokosci 231 519,3 tys. zt (3,6% wartosci zobowigzan
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inwestycyjnych). Ponadto inwestorzy ci zaoferowali utworzenie 3 367 nowych miejsc pracy,
w tym 591 (17,6%) dla os6b z wyzszym wyksztatceniem. Koszt utworzenia jednego miejsca pracy
wynosit Srednio 1 893 tys. zt (od 1 465,2 tys. zt do 6 000 tys. zt).

Siedmiu Beneficjentom, Minister udzielit wsparcia zaréwno z tytutu naktadéw inwestycyjnych,
jak i tworzenia nowych miejsc pracy. Inwestorzy ci zobowigzali sie do realizacji projektéw
o tacznych naktadach inwestycyjnych w wysokosci 1 852 813,2 tys. zt oraz do utworzenia
1 956 nowych miejsc pracy, w tym 378 (19,3%) dla oséb z wyzszym wyksztatceniem.
taczna kwota przyznanego wsparcia wyniosta 114 273,3 tys. z, w tym z tytutu inwestycji
- 101 045,8 tys. zt oraz utworzenia miejsc pracy - 13 227,5 tys. zt. Srednia wysoko$¢ pomocy
z tytutu utworzenia jednego miejsca pracy wynosita 6,8 tys. zt (od 3,8 tys. zt do 12,1 tys. zi).
Sredni koszt utworzenia miejsca pracy wynidst 947,2 tys. zt (od 285,7 tys. zt do 1 543,8 tys. zt).

Kwota wsparcia z tytutu inwestycji stanowita przecietnie 5,4% wartosci zobowiazan inwestycyjnych,
a w poszczegdlnych projektach od 2,7% do 10,0%.

Wykres nr 5
Wartos¢ i struktura wsparcia wg tytutéw (tys. zt)

109 118;
24% H miejsca pracy

W inwestycje

miejsca pracy i inwestycje

231 519;
51%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MR.

Dominujaca grupe pod wzgledem wielkosci naktadéw inwestycyjnych tworzyli przedsiebiorcy
realizujgcy projekty produkcyjne — 17 o wartosci 7 772 541,9 tys. z4, tj. 89,6% kwoty wszystkich
zobowigzan zawartych w podpisanych umowach. W grupie te;j:

dziewiec projektow dotyczyto przemystu motoryzacyjnego (wartos¢ zobowigzan inwestycyjnych
to 5 741 194,9 tys. z4);

cztery — przemystu rolno-spozywczego (1 082 400 tys. zt);

trzy projekty — przemystu lotniczego (561 447 tys. zb);

jeden w branzy elektronicznej i AGD (387 500 tys. zi).

Pozostate inwestycje to:

w sektorze znaczqcych inwestycji — jeden projekt o zobowigzaniach inwestycyjnych na kwote
589 600 tys. zt;

w sektorze nowoczesnych ustug - 28 projektéw (tacznie 180 609,8 tys. z);

w sektorze badawczo rozwojowym - 15 projektdw (135 198,3 tys. zi).
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Wykres nr 6
Liczba uméw wg rodzaju inwestycji

B produkcyjne
M znaczace
B nowoczesne ustugi

badawczo-rozwojowe

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MR.

Wykres nr 7
Wartos¢ i struktura zobowigzan inwestycyjnych wg rodzaju inwestycji (tys. zt)

180 610;

2%~

135 198;
1%

589 600;
7%

M produkcyjne
M znaczace

M nowoczesne ustugi

7772 542;
90%

badawczo-rozwojowe

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MR.

Pod wzgledem liczby tworzonych nowych miejsc pracy przewage mieli inwestorzy podejmujacy

inwestycje w sektorze nowoczesnych ustug, ktérzy zobowiazali sie do utworzenia 13 919 nowych

miejsc pracy (62,4% tacznych zobowigzan Beneficjentéw w tym zakresie), w tym 13 406 dla oséb

z wyzszym wyksztatceniem (82,0%). W pozostatych sektorach dane w tym zakresie przedstawiaty sie

nastepujaco:

= w sektorze produkgji: 5 528 miejsc pracy (24,8%) i w tym 965 dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem
(5,9%);

= w sektorze badawczo rozwojowym — 1 953 (8,7%) oraz 1 920 (11,7%);

= w sektorze znaczacych inwestycji 910 miejsc pracy (4,1%) oraz 61 (0,4%).
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Wykres nr 8
Liczba deklarowanych miejsc pracy wg rodzaju inwestycji

13919 43406

W ogdtem

dla 0séb z wyzszym
wyksztatceniem

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z MR.

Zgodnos¢ zawartych umoéw z zasadami okreslonymi w Programie zbadano na podstawie
dokumentéw pieciu wybranych celowo inwestoréw, ktérzy otrzymali najwieksze tgczne kwoty
wsparcia z tytutu naktadéw inwestycyjnych i zatrudnienia. Byty to firmy CSF Poland Sp. z 0.0.,
Mondelez International RD&Q Sp. z 0.0., Samsung Electronics Poland Manufacturing Sp. z o0.0.,
Tanne Sp. z 0.0. oraz TRW Steering Systems Poland Sp. z 0.0. Cztery projekty zaliczone zostaty
do sektora badawczo-rozwojowego, natomiast jeden do grupy inwestycji znaczacych. Inwestorom
tym Minister udzielit wsparcia finansowego zaréwno z tytutu naktadéw inwestycyjnych,
jak i tworzenia nowych miejsc pracy. Ich zobowigzania inwestycyjne wyniosty tacznie
1 082 873,6 tys. zt, co stanowito 12,5% kwoty zobowigzan ze wszystkich 61 umow realizowanych
do 30 wrzesnia 2016 r. (tzw. umoéw czynnych), za$ zobowigzania do utworzenia miejsc pracy
- 1329, wtym 235 dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem (6,0% i 1,4%). Przyznana pomoc publiczna
miata wynies¢ 86 844,5 tys. zt, w tym 78 015,5 tys. zt z tytutu naktadéw inwestycyjnych oraz
8 829,0 tys. zt (odpowiednio 19,1%, 23,5% i 7,2% tagcznej kwoty wynikajacej zumow czynnych).

Wyniki kontroli wykazaty, ze Minister rzetelnie wykonywat procedury przyznawania
dotacji ustalone w Programie, kierujac sie w tym wzgledzie propozycjami PAIZ,
rekomendacjami Zespotu oraz oceng uwarunkowan ich realizacji:

= wszystkie projekty uzyskaty wymagane Programem poparcie co najmniej 3% cztonkdéw Zespotu;

= w przedstawionych przez przedsiebiorcéw analizach wykazano, iz udzielona pomoc
w realizowanych projektach wywota efekt zachety?;

=  wptywy do budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z podatkéw PIT, CIT, VAT
oraz podatku od nieruchomosci w okresie realizacji inwestycji oszacowane zostaty tacznie na kwote
54 179,5 tys. zt, co stanowi 62,4% tacznej sumy przyznanego wsparcia, natomiast wptywy te
w okresie realizacji inwestycji oraz w okresie trwatosci inwestycji miaty osiggnac 256 727,8 tys. zt,
a wiec blisko trzykrotnie przekroczy¢ kwote przyznanej pomocy (86 844,5 tys. zt);

23 Efekt zachety ma miejsce wtedy, gdy pomoc zmienia zachowanie przedsiebiorstwa w taki sposéb, ze angazuje sie ono
w dodatkowg dziatalno$¢ przyczyniajaca sie do rozwoju obszaru. Dziatalnosci tej beneficjent nie podjatby bez przyznanej
pomocy lub ktérag podjatby w ograniczonym lub innym zakresie lub w innym miejscu.
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zobowigzania w zakresie naktadéw inwestycyjnych oraz tworzenia nowych miejsc pracy zawarte
w umowach byty tozsame z rekomendacjami Zespotu oraz wnioskami inwestorow;

wszystkie umowy zawieraty niezbedne elementy ustalone w Programie®;

beneficjenci zostali zobowigzani do przedstawiania w okresie obowigzywania umowy
(w terminie do 30 kwietnia kazdego roku) okreslonych danych o realizowanych inwestycjach
objetych wsparciem, w tym dotyczacych tacznej wysokosci podatkéw CIT, PIT, VAT oraz podatku
od nieruchomosci, jakie zostaty przez danego przedsiebiorce zaptacone za rok poprzedni,
a takze do przekazywania informacji o wartosci sprzedazy na rynek krajowy pochodzacej
z realizowanej inwestycji;

do dwéch sposréd zbadanych pieciu uméw wprowadzone zostaty zmiany (w drodze aneksow)
polegajace na korekcie harmonogramaéw realizacji inwestycji i zwigzanych z tym harmonograméw
wypftat srodkéw wsparcia finansowego, bez zmiany ogdélnej ich wysokosci;

dwdch Beneficjentow nie otrzymato dotacji za 2015 r. - w obydwu przypadkach byto to wynikiem
rozpoczecia lub realizacji inwestycji dopiero w 2016 r.;

pozostali trzej beneficjenci otrzymali pomoc stosownie do stopnia wykonania zobowigzan
do konca 2015 r. - dwdch w petnej wysokosci, natomiast jeden w obnizonej z powodu
niewykonania ustalonej kwoty naktadow inwestycyjnych.

W odniesieniu do zawierania uméw NIK zgtasza nastepujace uwagi:

W umowach nie byty ujmowane postanowienia obligujace inwestoréw do realizacji zamiaréw
prezentowanych we wnioskach kierowanych do PAIZ, np. zobowigzan co do wysokosci wktadu
lokalnego, zakresu wspotpracy z polskimi jednostkami naukowo-badawczymi lub uczelniami,
ale takze np. przewidywanej wysokosci $sredniego wynagrodzenia. Ich ujecie w umowach
bytoby celowe, albowiem zapewniatoby realizacje celéw Programu oraz egzekwowanie tych
obowiazkéw od Beneficjentoéw. Stworzytoby takze podstawe do realnej oceny na ile realizacja
Programu wptywa na zdynamizowanie i unowoczesnienie polskiej gospodarki, chociazby
w wymiarze lokalnym. Ich nieumieszczanie, a tym samym brak monitoringu jakosciowych
efektéw Programu, powodowat, ze ocena realizacji Programu sprowadzona zostata do dwéch
parametréw ilosciowych — sumy srodkéw wydanych na inwestycje oraz liczby stworzonych
miejsc pracy.

W procedurze postepowania z wnioskami inwestoréw - Etap Ill Rekomendacja Zespotu
postanowiono, ze potencjalnym beneficjentom, ktérych projekty uzyskaty rekomendacje
Zespotu przekazywana jest oferta wsparcia, wazna 30 dni od dnia doreczenia inwestorowi.
Brak odpowiedzi lub akceptacji oferty w tym terminie powinien powodowac¢ wygasniecie
oferty. Czynnos¢ przekazywania oferty wykonywata PAIZ, ktéra nie byta jednak zobowigzana
do przekazywania Ministrowi informacji o dotrzymaniu przez inwestora terminu akceptacji oferty.
W zwigzku z powyzszym dotrzymanie terminu zwigzania ofertg nie byto kontrolowane,
pomimo iz jest to termin zawity. W ocenie NIK przyczyna byt z jednej strony brak w tresci Programu
okreslenia formy przekazywania takich informacji przez PAIZ do Ministra, z drugiej zas brak
inicjatywy obydwu stron, aby problem ten uregulowac w trybie roboczym.

24

Na tres¢ umowy sktadaty m.in.: zobowigzania inwestora dotyczace wartosci naktadéw inwestycyjnych i/lub tworzenia
nowych miejsc pracy oraz harmonogram realizacji tych zobowigzan, wysokos¢ przyznanego wsparcia oraz harmonogram
i warunki jego przekazywania, okres obowigzywania umowy (wraz z okresem trwatosci), zasady kontroli przez Ministra
realizacji umowy, skutki niedotrzymania przez inwestora zobowigzan umownych, a takze obowiazki sprawozdawcze
i informacyjne inwestora.
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m Realizacja uméw o udzielenie pomocy publicznej

Oceny realizacji uméw dokonano na podstawie danych sprawozdawczych Beneficjentéw
zgromadzonych przez Ministerstwo Rozwoju. Byty one okresowo weryfikowane w postepowaniach
kontrolnych prowadzonych przez przedstawicieli Ministra. Rzetelno$¢ tych postepowan zbadana
zostata w toku bezposrednich kontroli NIK przeprowadzonych u dziesieciu® sposrdd 12 Beneficjentow
Programu, ktérzy zrealizowali zobowigzania umowne do konca 2015 r. (ich wykaz zawarty zostat
w zataczniku nr 1 do Informacji).

Kontrole ze strony Ministra realizowane byty wedtug procedur okreslonych w Wytycznych w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania przez przedstawicieli Ministra Gospodarki kontroli realizacji umdw o udzielenie
pomocy publicznej na wsparcie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej**. Dokument ten
zostat zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 3 pazdziernika 2012 r. Do dnia zakoriczenia kontroli
(w dniu 9 grudnia 2016 r.) Minister Rozwoju i Finanséw nie dokonat zmiany Wytycznych.

Kontrole Ministra u Beneficjentow obejmowaty wykonanie zobowigzan umownych w zakresie wysokosci
i harmonograméw ponoszenia naktadéw inwestycyjnych oraz tworzenia miejsc pracy. Zgodnie
z obowiazujaca procedurg wyptaty pomocy dokonywane byty na podstawie sprawozdan Beneficjentéw
przesytanych pod koniec roku, zawierajgcych stan faktyczny na dzien 30 wrzeénia oraz planowanych
dziatah w zakresie inwestycji i tworzenia miejsc pracy w IV kwartale danego roku. Ustalenia kontroli
przeprowadzanych przez przedstawicieli Ministra mogty zatem stanowi¢ podstawe do wystepowania
0 zwrot czesci otrzymanej pomocy wraz z naleznymi odsetkami w przypadku wystapienia nadptaty
w przekazanych srodkach wsparcia, np. w wyniku niepetnej realizacji zobowiazar umownych.

Wyniki kontroli Ministra przeprowadzonych w 2013 r. u 11 Beneficjentéw za okres od rozpoczecia
realizacji inwestycji do korca 2012 r. wykazaty m.in., ze:
® pieciu sposréd dziewieciu Beneficientdw, ktdrych dotyczyt wymag utworzenia miejsc pracy, wykonato to zobowiqzanie
na poziomie od 100% do 160%, jeden nie zrealizowat postanowieri umowy, natomiast pozostali trzej wykonali je
w granicach 40% do 65%;
® dwdch sposrdd siedmiu Beneficjentdw, ktdrzy otrzymali wsparcie z tytutu naktaddw inwestycyjnych, zrealizowato
deklarowane wydatki na poziomie od 118% do 130% zobowiqzar; jeden beneficjent na poziomie 85%,
kolejnych czterech w granicach od 31% do 99% deklarowanych kwot, przy czym zgodnie zumowami rozliczenie
ich zobowigzar miato nastgpic na dzieri zakoriczenia realizacji inwestycji.

Kontrole przeprowadzone w 2014 r. u 21 Beneficjentdw, za okres od rozpoczecia realizacji inwestycji

do konca 2013 r,, wykazaty ze:

e 18 Beneficjentéw do korica 2013 r utworzyto od 100% do prawie 385% deklarowanej liczby miejsc pracy,
natomiast pozostali trzej w przedziale od 34% do 76%, przy czym w odniesieniu do dwdch Beneficjentéw
postanowienia umowy miaty charakter zobowiqzania tgcznego do korica 2015 r,;

® siedmiu sposrdd 11 zobowigzanych Beneficjentéw poniosto wydatki inwestycyjne na poziomie od 103% do 420%
deklarowanych kwot, natomiast czterech nie wykonato zobowiqzan w tym zakresie, przy czym rozliczenie
dwdch inwestoréw ma nastgpic, zgodnie z postanowieniami umdw, na dzieri zakoriczenia realizacji inwestycji.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2015 r. u 30 Beneficjentdw stwierdzono, ze:
® 26 sposrdd 29 Beneficjentow zobligowanych do utworzenia miejsc pracy wykonato te zobowigzania na poziomie
od 100% do 678% deklarowanej liczby, zas pozostatych trzech w granicach od 24% do 96%;
® 17sposréd 20 Beneficjentdw wykonato swoje zobowigzania inwestycyjne (narastajqco od rozpoczecia inwestycji)
na poziomie od 100% do 456%, natomiast trzech pozostatych w przedziale od 61% do 82%.

25 Bylo to 10 Beneficjentdw, ale zrealizowali oni 9 uméw. Jeden Beneficjent, po wykonaniu zobowiagzan w zakresie poniesienia
naktadéw oraz zatrudnienia dokonat podziatu sp6tki, w zwigzku z czym za realizacje umowy w okresie trwatosci odpowiadat
inny podmiot (spotka z wytacznym udziatem Beneficjenta).

26 Dalej: Wytyczne.
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Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2016 r. przedstawiciele MR sprawdzili wykonanie
zobowiazan za okres od dnia rozpoczecia inwestycji do korica 2015 r. u 18 Beneficjentow.
W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze:

® 15sposrod 16 Beneficjentow wywiqzato sie z obowigzku utworzenia miejsc pracy (narastajqco) na poziomie
od 100% do 214%, zas jeden w 40%;

® dziewieciu sposréd 12 Beneficjentdw poniosto nakfady inwestycyjne co najmniej w wielkosciach deklarowanych
(od 100% do 254%), natomiast trzech pozostatych nie wykonato tych zobowiqgzan.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. inwestorzy od poczatku realizacji umoéw utworzyli
tacznie 19 323 miejsca pracy, w tym 14 079 dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Stanowito
to odpowiednio 87,6% oraz 86,1% zobowigzan inwestoréw w tym zakresie?” (odpowiednio
22 060 oraz 16 352). Inwestorzy do korica 2016 r. poniesli naktady inwestycyjne w tacznej wysokosci
6 519 473,8 tys. zt, co stanowito 74% zobowiazan na ten dzien (8 814478,5 tys. zt). Wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w ramach Programu wyptacono Beneficjentom 156 210,6 tys. zt,
co stanowito 34,3% zobowigzan wynikajacych zumdw 454 910,9 tys. zt.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK u Beneficjentow wykazaty, ze zrealizowali
oni swoje zobowigzania umowne w zakresie naktadow inwestycyjnych i tworzenia
miejsc pracy (aczkolwiek niekiedy niezgodnie z harmonogramami) oraz utrzymywali
inwestycje objete Programem.

Konsekwencja okresowego niedotrzymywania zobowigzan przez Beneficjentow byta wypftata
dotacji w obnizonej wysokosci. Przyktady takie odnotowano w grupie skontrolowanych przez NIK

Beneficjentow:

® Zobowiqzali sie oni do poniesienia naktadéw inwestycyjnych w tqcznej wysokosci 136 528,5 tys. zt, oraz
do zatrudnienia 2 788 0s6b, w tym 2 589 z wyzszym wyksztatceniem. Ich faktyczne wydatki na inwestycje
wyniosty 200 676,8 tys. zt. Powstaty 3 802 miejsca pracy, w tym 3 224 dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.
Za wykonanie zobowiqzarn z tytutu utworzenia miejsc pracy mieli oni otrzymac tqcznie 17 795,7 tys. zt, a otrzymali
17 479,4 tys. zt. Zmniejszenie kwoty dotacji o 316,3 tys. zt byto wynikiem okresowego niedotrzymania przez dwie
firmy ustalonego harmonogramu tworzenia nowych miejsc pracy (do czasu zakoriczenia inwestycji opéznienia
zostaty nadrobione). Beneficjenci ci otrzymali wsparcie nizsze odpowiednio o 159,5 tys. zt oraz 156,8 tys. z1,
tj.019,3% i 19,6%.

W ocenie NIK bezzasadnie, a przez to niecelowo, ograniczony byt zakres przedmiotowy
kontroli przeprowadzanych przez przedstawicieli Ministra u Beneficjentow.

Byto to wadg Wytycznych, a wiec dokumentu, w ktérym zakres ten zostat ustalony. Kontrolami
nie byta objeta m.in. realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie zaptaconych przez
inwestorow podatkéw CIT, PIT, VAT, podatkéw od nieruchomosci oraz wartosci sprzedazy
na rynek krajowy. Ustalenia poczynione u skontrolowanych przez NIK 10 Beneficjentéw wykazaty,

27 Bez uméw zawartych przez Ministra Rozwoju i Finanséw w 2016 r. tj.:
= zfirmg LG Chem Wroctaw Energy Sp. z o0.0. - firma ta zobowiazata sie do poniesienia w latach 2016-2019 naktadéw
inwestycyjnych w wysokosci 1 352 408 tys. zt oraz utworzenia 729 nowych miejsc pracy, w tym 135 dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem, w zamian za wsparcie z tytutu naktadéw inwestycyjnych w wysokosci 25 000,0 tys.zt;
= ze spbtkg Mercedes-Benz Manufacturing Poland Sp. z 0.0. - Beneficjent ten, w latach 2019-2021 ma ponies¢ naktady
inwestycyjne w kwocie 1318 050 tys. zt oraz utworzy¢ 400 miejsc pracy, w tym 50 dla oséb z wyzszym wyksztatceniem,
za co otrzyma wsparcie (z tytutu naktadéw inwestycyjnych) w kwocie 82 378 tys. zt.
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ze niektorzy z tych przedsiebiorcéw nie sktadali takich sprawozdan lub sktadali je z op6znieniem
albo sporzadzali je w trakcie i w zwigzku z kontrolg NIK. W takich przypadkach inwestorzy
informowali kontroleréw, iz ze strony Ministra nie byto reakcji na brak sprawozdan.

NIK negatywnie ocenita fakt, ze w § 9 Wytycznych, zawierajagcym katalog zakresu obowigzkéw
natozonych na osoby przeprowadzajace kontrole u Beneficjentédw, nie ujeto obowigzku
wyjasnienia okolicznosci i przyczyn niepetnego badz nieprawidtowego wykonania zobowigzan
umownych, jak réwniez wskazania dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci lub uchybien.

Na przyktad:

e W sprawozdaniu finansowo-rzeczowym za okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r.,
sporzqdzonym przez jednq z firm wskazane zostato, iz do dnia 31 pazdziernika 2015 r. utworzono 476 miejsc
pracy, w tym 76 miejsc dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Zawarta tam byta réwniez prognoza utworzenia
w listopadzie i grudniu 2015 r. kolejnych 139 miejsc pracy, w tym 15 dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.
Wyniki kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli Ministra w tej firmie w sierpniu 2016 r. wykazaty,
ze beneficjent do korica 2015 r. utworzyt tylko 375 miejsc pracy, w tym 44 dla oséb z wyzszym wyksztatceniem.
W protokole z tej kontroli nie zostaty zawarte Zzadne wyjasnienia przyczyn stwierdzonego stanu rzeczy.

W ocenie NIK problem ten ma charakter systemowy. Zadania kontrolne nie zostaty bowiem
skonstruowane rzetelnie. Przedstawiciele Ministra w trakcie kontroli u Beneficjentéw ograniczali
sie wytgcznie do weryfikacji danych sprawozdawczych dotyczacych rozmiaréw naktadéw
inwestycyjnych i liczby tworzonych miejsc pracy, pod katem ewentualnych korekt w kwotach
wyptaconych dotacji. Pomijane byty pozostate zobowigzania umowne, w tym tak istotne
jak obowigzek informowania o realizacji zobowigzan podatkowych. W konsekwencji Minister
nie wiedziat, jaka taqczna kwota wptyneta do budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych
z tytutu podatkéw odprowadzanych przez Beneficjentédw finansowego wsparcia inwestycji.
NIK przyjeta deklaracje przedstawicieli Ministra, ze w pracach nad kompleksowa zmiang Programu,
wprowadzone zostang takze zmiany Wytycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage na brak jednolitosci podejscia Ministra
do inwestorow, ktorzy przejsciowo nie dotrzymali harmonogramu tworzenia miejsc pracy. Na przyktad:
® Dwie firmy zobowiqgzaty sie do utworzenia w latach 2012-2014 odpowiednio 75 i 250 nowych miejsc pracy,
w tym odpowiednio 75 i 201 dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. W poczqtkowych latach realizacji umowy
obydwaj inwestorzy nie osiggneli w petni zaplanowanego poziomu zatrudnienia, lecz na koniec 2014 r.
pierwsza z nich zrealizowata zobowiqzanie w 109,3%, druga zas w 104,6%. Beneficjenci ci nie otrzymali jednak
petnej kwoty pomocy, co byto zgodne z postanowieniami umowy. Odmiennie Minister Gospodarki postgpit
w odniesieniu do dwdch innych inwestoréw, ktdrzy rédwniez nie dotrzymywali harmonogramu zatrudnienia.
Z tymi Beneficjentami zawarte zostaty aneksy zmieniajgce harmonogram realizacji zobowiqzan, przy czym
w przypadku jednej z tych firm dokonana zostata takze, korzystna dla Beneficjenta, zmiana harmonogramu
wyptacanej pomocy.
Zdaniem NIK, wobec braku w Programie i umowach precyzyjnych regulacji okreslajacych zasady
postepowania w przypadkach okresowych opdéznien w realizacji zobowigzan w stosunku
do harmonograméw, moze wystepowac brak swiadomosci czesci Beneficjentéw co do nastepstw
tych opdznien i jednoczesnie brak swiadomosci, ze sposobem na konwalidowanie tego uchybienia
jest ztozenie wniosku o dokonanie zmian w realizacji harmonogramu. W tym zatem kontekscie celowe
bytoby przyjecie przez Ministra rozwigzan, ktére doprecyzowatyby zasady postepowania w omawianych
sytuacjach i w konsekwencji ograniczyly mozliwos¢ wystapienia odmiennych decyzji w zakresie

okreslenia wysokosci wyptaty pomocy, wobec Beneficjentéw znajdujacych sie w podobnej sytuaciji.
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m Monitoring realizacji Programu

Stosownie do postanowien Programu monitorowanie jego realizacji powinno odbywac sie poprzez
kontrole wykonywania umoéw zawartych z Beneficjentami. Wyniki tego monitoringu miaty by¢
prezentowane w rocznych sprawozdaniach Ministra, przedktadanych Radzie Ministréw do dnia
31 sierpnia w roku nastepujacym po roku sprawozdawczym.

Minister terminowo przedstawit trzy sprawozdania z realizacji Programu, tj. za lata 2012-2014.
Sprawozdanie za 2015 r. przekazane zostato Radzie Ministréw dopiero w dniu 9 stycznia 2017 r.

Poziom uzyskanych wskaznikéw monitorowania celu gtdwnego Programu na koniec 2015 r.
w porownaniu do wartosci docelowej, okreslonej na lata 2011-2015, przedstawiat sie nastepujaco:

= warto$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce w 2015 r. w wysokosci 12,1 mld euro stanowita
108,1% wartosci docelowej (11,9 mld euro);

»  pozycja Polski wsréd krajéw UE pod wzgledem sumarycznego wskaznika innowacyjnosci
—w 2015 r. Polska znalazta sie w grupie umiarkowanych lideréw (moderate innovators) — wskaznik
byt zgodny z wartoscig docelowa;

= pozycja Polski wsréd krajow UE w rankingu Global Competitiveness Report — w 2015 r.
Polska uplasowata sie na 36 pozycji, tj. trzy pozycje powyzej wartosci docelowej.

Poziom uzyskanych na koniec 2015 r. wskaznikow monitorowania celéw szczegétowych Programu,

w poréwnaniu do wartosci docelowej, okreslonej na lata 2011-2015 przedstawiat sie jak nizej:

= sumaryczna wartos$¢ inwestycji wspieranych dotacjami z budzetu panstwa — wartos¢ tych inwestycji
w 2015 r. wyniosta 9,1 mld zt (Sredniorocznie: 1,82 mld zt), wobec wartosci docelowej na poziomie
9,63 mld zt (Sredniorocznie: 1,93 mld z});

= stopien realizacji zatozen w zakresie naktadéw zadeklarowanych w umowach — na koniec 2015 r.
zatozenia inwestycyjne zostaty zrealizowane na poziomie 183%, przy wartosci docelowej
na poziomie 85%;

» udziat naktadoéw inwestycyjnych zrealizowanych w projektach, ktére uzyskaty na etapie oceny
w kategorii Inne punkty z tytutu innowacyjnosci oraz w projektach B4R do catosci naktadow
— w 2015 r. udziat ten stanowit 51%, tj. byt wyzszy o 11 punktéw procentowych od wartosci
docelowej (40%);

= liczba nowych miejsc pracy, ktére planowano utworzy¢ w wyniku inwestycji wspieranych
dotacjami z budzetu panstwa — w 2015 r. liczba miejsc pracy deklarowanych do utworzenia
wyniosta 22 726, tj. 82,6% liczby docelowej (27 500);

= stopien realizacji zatozen w zakresie nowych miejsc pracy zadeklarowanych w umowach
—w 2015 r. zatozenia te zrealizowano na poziomie 133%, przy wartosci docelowej na poziomie 85%;

= odsetek utworzonych miejsc pracy wymagajacych wyksztatcenia wyzszego — w 2015 r.
udziat tego rodzaju utworzonych miejsc pracy wyniost 73% ogdtu miejsc pracy, przy wartosci
wskaznika planowanej na poziomie 15%.

Zestawienie wartosci wskaznikéw monitorowania celu gtéwnego Programu i celéw szczegdtowych

w latach 2012-2015 zawiera zatacznik nr 1 do Informacji.

W ocenie NIK system monitoringu realizacji Programu, oparty na kontroli wykonywania
przez Beneficjentéw zobowigzan umownych, nie dostarcza informacji o faktycznym
oddzialywaniu Programu na innowacyjnosc i produktywnos¢ polskiej gospodarki.
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Problem ten bezskutecznie podniesiony zostat juz w 2013 r. przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. W opinii dotyczacej projektu sprawozdania z realizacji Programu w 2012 r. wyrazony
zostat poglad, iz dokument ten powinien w wiekszym stopniu zawiera¢ informacje w wptywie
udzielanego inwestorom wsparcia na osigganie wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Zdaniem tego ministerstwa sprawozdanie koncentrowato sie na kwotach inwestycji
oraz liczbie tworzonych miejsc pracy, nie zawierato natomiast informacji o wptywie tych dziatan
na wzrost innowacyjnosci w Polsce. Nie byto w nim réwniez informacji dotyczacych m.in. udziatu
rodzimych przedsiebiorstw w roli poddostawcéw w realizowanych projektach, a takze wspoétpracy
Beneficjentéw pomocy z polskimi uczelniami, w tym o zlecaniu tym placéwkom prac badawczo-
-rozwojowych. Opinia ta nie zostata uwzgledniona. Zdaniem éwczesnego Ministerstwa Gospodarki
powyzsze analizy nie byty mozliwe do przeprowadzenia po uptywie zaledwie roku od rozpoczecia
wdrazania Programu, ani przed zakonczeniem jakiejkolwiek ze wspieranych inwestycji. Optymalny
okres takich analiz to co najmniej piec lat od zakoriczenia realizacji poszczegdlnych projektéw.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli kwestia ta pozostaje aktualna nawet w szerszym aspekcie.
Przyjete mierniki realizacji celu gtdbwnego nie odzwierciedlajg skutecznosci dziatan realizowanych
w ramach Programu, lecz wyniki dziatalnosci proinnowacyjnej, zaréwno kolejnych rzadéw,
jak i przedsiebiorcow. Poziom tych miernikéw uzalezniony jest od wielu czynnikoéw, a realizacja
Programu jest tylko jednym z nich. llustruje to relacja tagcznej wartos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce
w 2015 r.— 12,1 mld euro, do wartosci nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez Beneficjentéw
Programu, wérdd ktérych byli takze inwestorzy polscy — szacunkowo tylko ok. 500 min euro.

W wiekszym stopniu efekty realizacji Programu prezentuja mierniki realizacji celu szczegétowego nr 1.
Cel szczegétowy nr 2 (Tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci) w praktyce nie jest
monitorowany, gdyz przyjete mierniki nie pozwalajg na ocene produktywnosci miejsc pracy
powstatych w wyniku realizacji Programu. Produktywnos$¢ pracy definiowana jest powszechnie
jako stosunek produkcji do catkowitych naktadoéw czynnika pracy, uzytych do jej wytworzenia,
a wiec w taki sam sposdb, jak wydajnos¢ pracy?®. Tymczasem mierniki przyjete w Programie w ogole
nie odnoszg sie do produktywnosci, nawet tak pojmowanej, jak zdefiniowano to w Programie
(catkowita kwota poniesionych naktadéw inwestycyjnych podzielona przez ilo$¢ powstatych
nowych miejsc pracy), czyli do kosztu utworzenia jednego miejsca pracy.

NIK nie podziela przedstawionego powyzej stanowiska o braku mozliwosci prowadzenia
analiz efektywnosci udzielonego wsparcia przed uptywem pieciu lat od zakonczenia realizacji
poszczegolnych projektow. Analizy takie sa bowiem nie tylko celowe, ale mozliwe do wykonania
pod warunkiem zapewnienia doptywu niezbednych informacji od Beneficjentéw Programu,
Co wymaga zmiany tresci uméw. Monitoringiem nalezatoby obja¢ m.in.:

= skale i charakter powigzan nowych inwestycji z polskimi firmami i jednostkami naukowo-badawczymi,

= dostep do nowoczesnych technologii 0séb zatrudnionych w miejscach pracy powstatych
w ramach dotowanych projektéw,

= faktyczng produktywnos¢ nowych miejsc pracy,

= poziom wynagrodzen na dotowanych stanowiskach pracy,

= skale zatrudniania na nowych miejscach pracy, powstatych w ramach wspartych finansowo
projektéw, obywateli innych panstw, a zwtaszcza spoza krajow UE.

28 Patrz np. dr Wioletta Wierzbicka, Produktywnos¢ pracy przedsiebiorstw prywatnych w Polsce - ujecie regionalne,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Zeszyty Naukowe UNIWERSYTETU PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO
w SIEDLCACH, Nr 97, Seria: Administracja i Zarzadzanie 2013.
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m Przygotowanie kontroli

Niniejsza kontrola planowa poprzedzona zostata dwuletnim cyklem kontroli rozpoznawczych,
ktérymi objetych zostato 11 Beneficjentéw realizujgcych inwestycje objete Programem. Kontrole
te stanowity jednoczes$nie fragment kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka,
jako element oceny sposobu udzielania i rozliczania dotacji przez dysponenta tej czesci.
Podstawowym kryterium doboru podmiotéw do kontroli rozpoznawczych byta wysokos¢
otrzymanego wsparcia finansowego w danym roku (ptatnosci dokonane przez Ministra). Podmioty
skontrolowane w 2014 r. otrzymaty tgcznie 22 540 tys. zt, co stanowito 86% catosci wsparcia
wyptaconego beneficjentom w 2014 r. (do korca pazdziernika). Podmioty objete kontrolg w roku 2015
otrzymaty natomiast 28 004,0 tys. zt, tj. 44,9%.

Wyniki tych kontroli wykazaty, ze Beneficjenci rzetelnie realizowali zasadnicze zobowiazania
wynikajace z zawartych umow, ponoszac naktady inwestycyjne w ustalonych wysokosciach
i tworzac wymagana liczbe miejsc pracy. Nieprawidtowosci stwierdzano w odniesieniu do realizacji
niektérych obowiazkéw informacyjnych (w zakresie zaptaconych podatkéw). Wyniki kontroli
doraznych prezentowano w wystgpieniach pokontrolnych do kierownikéw kontrolowanych
jednostek oraz prezentowano w Informacjach o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 20 Gospodarka w 2013 r.i 2014 .

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w okresie
od 3 pazdziernika 2016 r. do 30 grudnia 2016 .

Do wszystkich dwunastu skontrolowanych jednostek skierowane zostaty wystgpienia pokontrolne.
W czterech wystapieniach sformutowane zostaty wnioski pokontrolne.

Do Ministra Rozwoju i Finanséw NIK wnioskowata o:

1. Doprowadzenie do ustanowienia podstawy prawnej udzielania w ramach Programu dotacji
na cele inwestycyjne jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

2. Wprowadzenie do uméw o udzielenie pomocy publicznej postanowien obligujacych inwestorow
do realizacji tych zamierzen deklarowanych we wnioskach o udzielenie pomocy publicznej,
ktore bezposrednio stuzy¢ bedg realizacji celéw Programu oraz okreslenie precyzyjnych
uprawnien ministra wkasciwego do spraw gospodarki do kontroli przestrzegania przez inwestoréw
tych zobowigzan.

3. Wystgpienie do wszystkich Beneficjentow Programu o przekazanie, za kolejne lata realizacji
inwestycji oraz w okresie trwatosci, informacji dotyczacych tacznej wysokosci podatkéw CIT,
PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez danego przedsiebiorce zaptacone
za rok poprzedni, a takze wartosci sprzedazy na rynek krajowy, tj. o wykonanie obowigzku
okreslonego w umowach o udzielenie pomocy publicznej.

4. Wprowadzenie do zawieranych w przysztosci umoéw o udzielenie pomocy publicznej sankgji
za niewykonanie przez Beneficjentow obowigzku przekazywania informacji o ptaconych
podatkach i osigganych wynikach na sprzedazy z inwestycji objetych pomoca publiczna.

5. Rozszerzenie zakresu monitoringu o zagadnienia stuzace ocenie osiggania jako$ciowych

parametréw Programu umozliwiajacych ocene stopnia realizacji jego celéw, a takze skutecznosci
i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
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Do Prezesa b. Polskiej Agencji Informagji i Inwestycji Zagranicznych NIK wystosowata ponizsze wnioski:

1. Biezace ujmowanie w przekazywanych Zespotowi rekomendacjach projektéw sktadanych
w ramach Programu ocen realnego wptywu proponowanych do wsparcia przedsiewziec
na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uwzglednienia przy najblizszej nowelizacji Programu
wprowadzenia do jego tresci postanowien zapewniajacych rzeczywisty transfer nowoczesnych
technologii do polskiej gospodarki oraz tworzenie miejsc pracy o faktycznie wysokiej
produktywnosci, a takze monitoring tych proceséw, zgodnie celami Programu.

Whnioski skierowane do dwéch Beneficjentéw Programu dotyczyty:

1) podjecia dziatan gwarantujacych osiggniecie i utrzymanie wymaganej liczby miejsc pracy,
w tym dla oséb z wyzszym wyksztatceniem, do korica okresu trwatosci inwestycji;

2) dokonania korekty Sprawozdania finansowo-rzeczowego obejmujacego okres poczawszy
od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r. i przekazanie jej Ministrowi
Rozwoju i Finanséw;

3) przekazania Ministrowi Rozwoju i Finanséw korekty danych dotyczacych zaptaconych podatkéw
od nieruchomosci i CIT oraz wartosci sprzedazy krajowej za 2013 r.

4) przekazania Ministrowi Rozwoju i Finanséw petnych danych w zakresie zaptaconych podatkéw
PIT, CIT, VAT i podatku od nieruchomosci oraz wartosci sprzedazy krajowej za lata 2014-2015.

Minister Rozwoju i Finanséw w dniu 23 stycznia 2017 r. ztozyt zastrzezenia do otrzymanego
wystgpienia pokontrolnego. Dotyczytly one trzech zagadnien, tj. podstaw prawnych do udzielania
Beneficjentom dotacji celowych na podstawie Programu, monitorowania spetniania przez
Beneficjentow obowigzkéw informacyjnych w zakresie zaptaconych podatkéw i wartosci sprzedazy
na rynek krajowy oraz wniosku dotyczacego stosowania jednolitych zasad postepowania
w stosunku do Beneficjentéw okresowo nie wywigzujacych sie ze zobowigzan umownych
w zakresie ponoszenia naktadéw inwestycyjnych i liczby zatrudnionych.

Kolegium NIK, uchwata z dnia 29 marca 2017 r., uwzglednito jedno zastrzezenie w catosci,
a drugie w czesci.

Prezes b. Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych w odpowiedzi na wystgpienie
w petni uznat zasadnosc¢ propozycji, aby w ramach prezentowanych Zespotowi dossier projektow
uwzgledniac ocene realnego wptywu proponowanych do wsparcia przedsiewzie¢ na wzrost
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednakze, zdaniem Agencji, wszelkie
zmiany w tym zakresie wymagatyby wprowadzenia stosownych zmian w Programie. W zwiazku
z powyzszym whniosek NIK bedzie mozliwy do zrealizowania z chwilg gdy dotychczasowy Program,
po jego wygaszeniu (zgodnie z deklaracjami pracownikéw MR miato to nastapi¢ w z koricem
stycznia 2017 r.), zastapiony zostanie nowym Programem, ktéry ma w petni uwzglednia¢ zalecenia
NIK. Nowy Program ma takze zapewnic sprawdzanie zgodnosci wspieranych inwestycji z celami
Programu juz na etapie sktadania wniosku o wsparcie, jak rowniez jej monitorowanie w trakcie
realizacji projektu oraz w okresie trwatosci. Ponadto przygotowywane kryteria oceny projektéw
uwzgledniajg w znacznie wiekszym stopniu weryfikacje ich innowacyjnosci oraz jakos¢ tworzonych
miejsc pracy i sktonnos¢ firm do podnoszenia swojej konkurencyjnosci — chociazby poprzez
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw.

Beneficjenci Programu, bedacy adresatami wnioskéw pokontrolnych, poinformowali NIK
o ich przyjeciu do realizacji.

tacznie zrealizowane zostaty trzy wnioski, a trzy przyjeto do realizacji.
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Wskazniki monitorowania celéw Programu (dane MG i MR)

Tablicanr 1
Wskazniki monitorowania celu gtéwnego: Wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki

Wartoéé Wartosci w latach
Nazwa wskaznika Wartos¢ bazowa docelowa
2011-2015 2012 2013 2014

Roczna wartosc¢ Warto$¢ $rednia obliczona
inwestycji zagranicznych | na podstawie danych 11,19 2,66 (-) 3,86* 5,0 12,1
w Polsce (mid euro) za okres 2005-2009 - 11,19
Pozycja Polski
warod krajow UE 2010 - Polska w grupie n Umiarkowany | Umiarkowany | Umiarkowany
pod wzgledem . L Bez zmian n.d. . . .

g umiarkowanych liderow lider lider lider
sumarycznego wskaznika
innowacyjnosci*
Pozycja Polski wsrdd
krajow UE w rankingu | Raport 2012-2013 .
Global Competitiveness | miejsce 41 miejsce 39 n.d. 42 43 36
Report

* Innovation Union Scoreboard

Tablicanr 2

Wskazniki monitorowania celu szczegétowego 1: Zwiekszanie udziatu innowacyjnych inwestycji stosujacych
nowoczesne technologie

Nazwa wskaznika

Wartosc

Wartosc

docelowa

bazowa

2011-2015

2012

Wartosci w latach

2013

2014

Wskaznik produktu

Sumaryczna wartosc¢
inwestycji wspieranych
dotacjami z budzetu
panstwa (mld zt)

’ 9,6
Sredniorocznie
1,93

Sredniorocznie
1,93

9,6
1,23

o L04
Sredniorocznie
0,52

701
Sredniorocznie
2,34

’ 9,1
Sredniorocznie
1,82

Wskaznik rezultatu

Stopien realizacji
zatozen inwestycyjnych
w zakresie naktadow
zadeklarowanych

w umowach (w %)

82%

85%

114,4%

85,4%

132%

183%

Udziat naktadow
inwestycyjnych
zrealizowanych

w projektach, ktdre
uzyskaty na etapie oceny
w kategorii Inne punkty
Z tytutu innowacyjnosci
oraz w projektach B+R
do catosci naktadow

Brak danych

40%

0,67%

77,4%

45%

51%

29 Wg danych NBP (statystyka kwartalna bilansu ptatniczego, czerwiec 2014 r.), saldo zagranicznych inwestycji bezposrednich (BIZ)
w Polsce w 2013 r. byto ujemne i wyniosto 3,86 mld euro. Na kwote te ztozyty sie m.in.: odptyw kapitatu netto z tytutu
instrumentéw dtuznych, zmniejszenia kapitatéw wtasnych oraz dodatnie reinwestowane zyski.
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Tablica nr3
Wskazniki monitorowania celu szczegétowego 2: Tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci

Wartosé Wartosci w latach

docelowa
2011-2015 2012 2013 2014

Wartosc
bazowa

Nazwa wskaznika

Wskaznik produktu

Liczba nowych miejsc

pracy, ktdre planowano
utworzy¢ w wyniku inwestycji
wspieranych dotacjami

z budzetu panstwa,

32174

27 500

3378

7 398

15 599

22726

Wskaznik rezultatu

Stopien realizacji zatozen
inwestycyjnych w zakresie
nowych miejsc pracy
zadeklarowanych w umowach

75%

85%

100,6%

129,9%

130%

133%

Odsetek utworzonych
miejsc pracy wymagajacych
wyksztatcenia wyzszego
(% ogdtu miejsc pracy)

Brak danych

15%

87,9%

78.8%

75%

73%
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Wykaz jednostek objetych kontrolg i oséb odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki

Jednostka NIK

Ministerstwo Gospodarki
(Ministerstwo Rozwoju)

kontrolowanej

Ministrowie Gospodarki:

Waldemar Pawlak

od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2012 r;
Janusz Piechocinski

od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada 2015 r.;

Minister Rozwoju:
Mateusz Morawiecki

od dnia 16 listopada 2015 r.
do 29 wrzesnia 2016 .

Minister Rozwoju i Finansow:

Mateusz Morawiecki
od dnia 29 wrzesnia 2016 r.

Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych

Prezes Zarzadu:

Stawomir Majman

od 1 lipca 2009 r. do 25 maja 2016 r.

p.o. Prezesa Zarzadu:

Barttomiej Pawlak

od 25 maja 2016 . do 25 wrzesnia 2016 r.

Prezes Zarzadu:
Tomasz Pisula od 26 wrzesnia 2016 .

CAPITA Polska Sp. z o.0.

Czlonkowie Zarzadu:
Martin McCloskey
Marcus Meloni
Marcel Rutishauser

Kainos Software Poland Sp. z o.0.

Czlonkowie Zarzadu:

Brendan Mooney
Richard McCann,
Szczepan Sakowicz

Lufthansa Global Business Services Sp. z 0.0

Czlonkowie Zarzadu:
Malgorzata Gil,
Jan Lewanowicz

BNY Mellon (Poland) Sp. z o.0.

Cztonkowie Zarzadu:
Carol Marjorie Andrews,
Martin John Ring,
Joseph Gerard Wheatley

Nokia Solutions and Networks Sp. z o.0.

Prezes Zarzadu:
Piotr Kaczmarek

OpusCapita Sp. z o.0.

Prezes Zarzadu:
Patrik Jan Joachim Sallner

StateStreet Bank GmbH Sp. z o.0.
Oddziat w Polsce

Dyrektor Oddziatu:
Scott Barry Newman

UPS Global Bussines Services Polska
Sp. z o.0.

Czlonkowie Zarzadu:
Ernest Caballero
Hans Michael Mensing

UPS Polska Sp. z 0.0.

Czlonkowie Zarzadu:
Ernest Caballero
Hans Michael Mensing

Valeo Autosystemy Sp. z o.0.

Prezes Zarzadu:
David Gstalder

przeprowadzajaca kontrole

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Zr
1
2

Zr
1.

6dta prawa krajowego:

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).
. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r.

poz. 383, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z 2016 . poz. 1808, ze zm.).

Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.Nr 13, poz. 221, ze zm.) - obowigzywata do 31 grudnia 2013 r.

Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P.z 2016 r. poz. 1006, ze zm.) — weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2011 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej
(niepublikowane) — zmienione zarzadzeniem Nr 45 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2013 r.

Zarzadzenie Nr 38 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2015 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej
(M.P. poz. 520).

Komunikat Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. o podjeciu przez Rade Ministrow
uchwaty w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwa ,Program wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020" (M.P. Nr 82, poz. 834).

6dta prawa Unii Europejskiej:

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE L 83
z27.03.1999, str. 1, ze zm.) — uchylone z dniem 14 pazdziernika 2015 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248
z24.09.2015, str. 9) weszto w zycie 14 pazdziernika 2015 .

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.Urz. UEL 187 2 26.06.2014, str. 1).

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54
z 04.03.2006, str. 1).

Komunikat Komisji Europejskiej — Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz. Urz. UE C 209z 23.07.2013, str. 1).
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Rozwoju i Finanséw
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

© PO NV A WN o

Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

—
e

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

—_
—_

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

—_
N

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

—_
w

. Rzecznik Praw Obywatelskich




