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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojec

Efektywnos¢
zatrudnieniowa stazy

Ewaluacja praktyk

Nieobowiazkowa
praktyka studencka

Polskie Ramy Jakosci
Stazy i Praktyk

Praktyka absolwencka

Praktyka studencka

Praktyka zawodowa

Program praktyki

Ramy jakosci

w zakresie prowadzenia
praktyk studenckich

w administracji rzadowe;j

(wskaznik ponownego zatrudnienia) — stosunek liczby oséb bezrobotnych,
ktére po zakonczeniu udziatu w stazu uzyskaty (w okresie do trzech miesiecy
albo - jesli tak wskazano — wg stanu na konkretny dzien) zatrudnienie,
tj. wyrejestrowaly sie z powiatowego urzedu pracy lub nie zarejestrowaty sie
w powiatowym urzedzie pracy, do liczby 0sé6b, ktére zakohczyty udziat
w stazu’

systematyczna obserwacja sposobu realizacji programu praktyk studenckich
prowadzona w celu doskonalenia go i dostosowywania do zmieniajacych
sie warunkéw zewnetrznych

rodzaj praktyki, ktéra nie zostata przewidziana jako czes$¢ procesu
ksztatcenia studentédw na poszczegdlnych kierunkach ksztatcenia przez
przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?,
a jej realizacja stuzy zdobywaniu doswiadczenia zawodowego w oparciu
o dobrowolng inicjatywe studenta

zbiér norm i standardéw przeprowadzania wysokiej jakosci programéw stazy
i praktyk opracowany przez Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami

rodzaj praktyki, ktéra zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 .
o praktykach absolwenckich® ma na celu utatwienie absolwentom uzyskiwania
doswiadczenia i nabywania umiejetnosci praktycznych niezbednych
do wykonywania pracy

obowiagzkowa praktyka przewidziana jako czes¢ procesu ksztatcenia
studentédw na poszczegdélnych kierunkach ksztatcenia przez przepisy
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

odzaj praktyki, organizowanej dla uczniéw, ktéra zgodnie z § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu* ma na celu zastosowanie i pogtebienie
zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warunkach

pracy

dokument opracowywany przez uczelnie (lub szkoty) na podstawie programu
ksztatcenia (programu nauczania)

dokument stanowiacy zatagcznik do Zalecer Rady Ministréw z dnia 3 marca
2015 r. w sprawie praktyk w administracji rzadowej. Okreslajg standardy
organizowania praktyk w administracji w 2015 r. w pieciu podstawowych
obszarach

1 Efektywnosc¢ zatrudnieniowa rozumiana jako podjecie przez osobe bezrobotng niesubsydiowanego zatrudnienia w okresie
do trzech miesiecy od zakoniczenia aktywizacji i niezarejestrowania sie w tym okresie jako bezrobotnej jest analizowana
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przy czym zadeklarowano juz zmiany w tym zakresie (por. Informacja
o wynikach kontroli ,Realizacja przez powiatowe urzedy pracy programéw specjalnych” P/15/076). Najwyzsza Izba Kontroli
wskazywata na potrzebe zdefiniowania efektywnosci zatrudnieniowej w inny sposéb — jako wskaznika dotyczacego osob,
ktére w wyniku aktywizacji uzyskaty zatrudnienie: majace trwaty charakter, tj. nie krétsze niz jeden rok, niesubsydiowane
ze srodkéw publicznych przeznaczonych na aktywizowanie bezrobotnych (na zasadach rynkowych) (informacje o wynikach
kontroli ,Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkéw bezrobocia 0séb powyzej 50. roku zycia” P/13/111 oraz , Skutecznos¢
wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niektérych wojewdédztwach” P/14/109).

2 Dz U.z2012r. poz. 572, ze zm.

3 Dz.U.Nr 127, poz. 1052.

4 Dz.U.Nr 244, poz. 1626, ze zm.



Rozporzadzenie
w sprawie stazy

Staz

Ustawa o NIK

Zalecenia Rady Ministrow

dotyczace praktyk
studenckich w urzedach
administracji rzadowej

Zalecenia w sprawie
ram jakosci stazy

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych®

zgodnie z definicjg przytoczong w art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® umozliwia
nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawcy

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

zalecenia Rady Ministréw z 3 marca 2015 r. dotyczace praktyk studenckich
w urzedach administracji rzadowej oraz w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych w 2015 .

zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci
stazy®. W dokumencie tym za staz uznaje sie ograniczong w czasie praktyke
zawodowa, pfatng lub bezptatna, obejmujacg komponent uczenia sie i szkolenia,
podejmowang w celu zdobycia praktycznego doswiadczenia zawodowego
z mysla o zyskaniu wiekszych szans na zatrudnienie oraz ufatwiajaca podjecie
statego zatrudnienia. Zalecenia nie obejmuja praktyk zawodowych bedacych
elementem programu ksztatcenia formalnego lub ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

=] ~N [} w

Dz. U.Nr 142, poz. 1160.

Dz.U.z2015r. poz. 149, ze zm.

Dz.U.z 2015 r. poz. 1096.

Dz. Urz. UE C 88 z27.03.2014, str. 1-4.
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Jednym z kluczowych problemdw, przed jakim stoi pafistwo polskie, jest bezrobocie wsréd ludzi
mtodych. Wedtug danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia® mtodziezy w grudniu 2014 .
wyniosta w Polsce az 22,6%, czyli byta blisko 3-krotnie wyzsza niz zharmonizowana stopa
bezrobocia ogétem (8,0%). Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce byta rowniez wyzsza od sredniej
w Unii Europejskiej (21,4%)™.

Niezwykle wazna role w walce z tym problemem powinny odgrywac praktyki i staze — instrumenty
wsparcia umozliwiajgce ludziom mtodym zdobycie praktycznego doswiadczenia zawodowego
i podniesienie kompetencji, a wiec elementéw poszukiwanych przez pracodawcéw i kluczowych
w kontekscie znalezienia przez nich przysztego zatrudnienia.

Waga praktyk i stazy w kontekscie walki z bezrobociem wsréd mtodych podkreslona zostata
w szeregu dokumentow strategicznych. Zgodnie z priorytetami i kierunkami interwencji publicznej
zawartymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Obszar — Rozwoj kapitatu ludzkiego, Cel - Zwiekszanie
aktywnosci zawodowej) za szczegdlnie wazne uznane zostato podjecie dziatart umozliwiajacych start
zawodowy mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy (wspieranie transferu edukacja — zatrudnienie,
tak aby absolwenci maksymalnie szybko podejmowali prace lub powracali do zatrudnienia).

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 jako jeden z gtéwnych probleméw polskiego rynku
pracy zidentyfikowano wysoki odsetek mtodziezy, ktéra, koriczac edukacje, nie odnajduje sie na rynku
pracy. Sytuacja taka w opinii autoréw dokumentu wynika z kilku kwestii sytuujacych sie przede wszystkim
w systemie edukacji, jak i polityki rynku pracy, do ktérych zaliczono m.in. niewystarczajacy poziom
i zakres praktyk zawodowych w systemie edukacyjnym.

Dziatania majace na celu poprawe w tym obszarze podejmowane s3 zarowno na szczeblu UE,
jak i krajowym. Rada Unii Europejskiej w zaleceniach z 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci
stazy podkreslita wage ptynnego przechodzenia z etapu edukacji do etapu zatrudnienia, ktére jest
nieodzowne dla zwiekszania szans mtodych ludzi na rynku pracy i zalecita wdrozenie elementéw,
w szczegdlnosci w odniesieniu do tresci dydaktycznych i szkoleniowych oraz warunkéw pracy,
ktore podniosa jakos¢ stazy.

W Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 20 grudnia 2011 r. Inicjatywa Szanse dla mtodziezy",
Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do skoncentrowania sie w 2012 r. m.in. na wspieraniu
pierwszych doswiadczen zawodowych i zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy. Komisja uznata
za konieczne rozwijanie spetniajacych niezbedne normy jakosci praktyk zawodowych i stazy
w przedsiebiorstwach, aby umozliwi¢ mtodym ludziom zdobywanie umiejetnosci i doswiadczenia.
Partnerzy spoteczni powinni pomaga¢ mtodym ludziom w lepszym ukierunkowaniu swoich
umiejetnosci w ramach poszukiwania pracy.

Na problem stopniowo wzrastajacej stopy bezrobocia oséb mtodych, zwrdcita rowniez uwage
Rada Unii Europejskiej w Zaleceniach z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform
Polski na 2014 r. Rada zalecita Polsce podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu

9 Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tj. sumy pracujacych i bezrobotnych). Zharmonizowana
stopa bezrobocia jest wynikiem przyjetej przez Eurostat ujednoliconej metody wyznaczania tego wskaznika dla kazdego
z krajow Unii Europejskiej. Dane obliczane sg przez Eurostat w oparciu o kwartalne wyniki badania sity roboczej (BAEL),
uwzgledniajacego definicje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) oraz miesieczne dane z bezrobocia rejestrowanego
(Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen, GUS, Warszawa 2008, str. 52).

10 Sytuacja na rynku pracy os6b mtodych w 2014 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014 .
" COM(2011) 933 wersja ostateczna — nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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m.in.: zwiekszenie wysitkbw na rzecz zmniejszenia bezrobocia 0s6b mtodych, w szczegdlnosci
przez lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, zwiekszenie dostepnosci programéw
przyuczania do zawodu i uczenia sie poprzez praktyke, usprawnienie pomocy dla bezrobotnych
0s6b mtodych, ktérzy byli zarejestrowani oraz zaciesnianie wspoétpracy miedzy szkotami
a pracodawcami.

Rada Ministrow 3 marca 2015 r. przyjeta Zalecenia dotyczqce praktyk studenckich w urzedach
administracji rzgdowej">. W oparciu o ww. zalecenia na praktyki studenckie w szerszym stopniu
otworzyto sie ponad 1.500 urzedéw administracji panstwowej (urzedy zgtosity przynajmnie;j
jedno miejsce praktyk na kazdych 20 zatrudnionych pracownikéw). Zatacznik do zalecen stanowity
ramy jakosci w zakresie prowadzenia praktyk studenckich w administracji rzagdowe;j.

Wyrazem zmian majacych na celu,,upraktycznienie” ksztatcenia byta nowelizacja w 2014 r.” ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym™, ktéra wprowadzita obowigzek co najmniej
trzymiesiecznych praktyk zawodowych na studiach o profilu praktycznym.

Szereg inicjatyw w tym obszarze podejmuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej™. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
kampanie Studiujesz? Praktykuj! czy program Praca dla mtodych.

Najwyzsza lzba Kontroli ze wzgledu na wage problemoéw bezrobocia w Polsce, wielokrotnie
podejmowata kontrole dotyczace skutecznosci réznych form aktywizacji oséb bezrobotnych
oraz pomiaru ich efektywnosci'®, niemniej jednak nie prowadzita kontroli dotyczacej praktyk i stazy
realizowanych w urzedach administracji publicznej. Przedstawiajac wyniki niniejszej kontroli
Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje dobre praktyki i najczesciej pojawiajace sie niedociagniecia
wystepujace w trakcie realizacji praktyk i stazy w administracji publicznej.

12 Podstawa zalecen byty Polskie Ramy Jakosci Stazy i Praktyk — zbiér norm i standardéw dotyczacych realizacji wysokiej
jakosci programow stazy i praktyk w przedsiebiorstwach, wypracowany przy udziale kilkudziesieciu organizacji zrzeszonych
w Polskim Stowarzyszeniu Zarzadzania Kadrami. Program ten jest objety patronatem honorowym przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

13 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 1198, ze zm.

4 Dz.U.z2012r. poz. 572, ze zm.
5 Do 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

6, Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia” (P/13/111), ,Skuteczno$¢ wybranych
form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niektérych wojewddztwach” (P/14/109), ,Realizacja przez powiatowe
urzedy pracy programéw specjalnych” (P/15/076).
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. Temat kontroli
Kontrola Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej (nr P/15/077).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Przedmiot kontroli
miesci sie w ryzyku horyzontalnym Niska jakos¢ ustug publicznych okre$lonym w Zatozeniach
techniczno-organizacyjnych do planu pracy Najwyzszej Izby Kontrolina 2015 r.

Praktyki i staze wypetniajg luke pomiedzy teoretyczng wiedzg zdobyta podczas ksztatcenia,
a umiejetnosciami i kompetencjami potrzebnymi w miejscu pracy. W przypadku ludzi mtodych
wchodzacych na rynek pracy, bardzo wazna role odgrywaja instrumenty wsparcia umozliwiajace
im zdobycie praktycznego doswiadczenia zawodowego i podniesienie kompetencji, a wiec elementéw
poszukiwanych przez pracodawcow i kluczowych w kontekscie znalezienia przez nich przysztego
zatrudnienia. Poréwnanie przecietnego czasu poszukiwania pierwszej pracy w grupie oséb, ktore
posiadaty jakiekolwiek doswiadczenie zawodowe z osobami bez takiego doswiadczenia wskazuje
na znaczace réznice. W 2013 r. osoby z doswiadczeniem zawodowym poszukiwaty pracy srednio
ok. 17 miesiecy, natomiast osoby bez do$wiadczenia — 31 miesiecy.

Jak wskazujg badania prowadzone przez uczelnie wyzsze", posiadanie przez absolwentéw
doswiadczenia zawodowego (praktyki) zwiekszato ich szanse na rynku pracy. Kapitatem wyjsciowym
dla statystycznego absolwenta Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie byt ukofczony kierunek
studiow oraz wiedza uzyskana podczas procesu ksztatcenia. Wéréd waznych czynnikéw decydujacych
o znalezieniu pracy, wskazywano takze posiadanie doswiadczenia zawodowego oraz mozliwosc
odbywania praktyk i stazy w firmie, w ktérej aplikowano o mozliwos¢ zdobycia pracy.

Tematyka bezrobocia wsréd ludzi mtodych oraz wchodzenia przez nich na rynek pracy jest czesto
podejmowana przez srodki masowego przekazu, wskazujace na niska jakosc¢ stazy i praktyk
oraz niewielkie korzysci uzyskiwane w zwigzku z uczestnictwem w programach pomocowych®,
Publikacje medialne jako najczesciej wystepujace problemy w tym zakresie wskazuja: brak pomystu
na zagospodarowanie czasu praktykantéw i stazystéw, zta wole pracodawcow, ktérzy nawet
nie prébuja powierzy¢ mtodym ludziom ciekawych zadan i traktuja ich jak zto konieczne
albo,ludzi od czarnej roboty’, brak komunikacji pomiedzy uczelniami i pracodawcami, iluzorycznos¢
instytucji opiekuna praktyk. W efekcie ww. problemy prowadza do rozgoryczenia praktykantéw,
poczucia zmarnowanego czasu, a czesto takze proby unikniecia udziatu w praktykach poprzez
,Zorganizowanie” sobie zaswiadczenia o ich ukonczeniu.

. Cel i zakres kontroli

Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny przydatnosci oferowanych przez administracje
publiczna praktyk i stazy w kontekscie przysztego zatrudnienia.

Celami szczeg6towymi kontroli byto dokonanie oceny:
= Dla urzedéw administracji publiczne;j:
— przejrzystosci i zgodnosci z obowigzujagcymi wymogami naboréw na praktyki i staze;
— zapewnienia przez kontrolowane jednostki odpowiednich warunkéw realizacji praktyk i stazy;

7" Np. http://www.agh.edu.pl/absolwenci/absolwenci-agh-a-rynek-pracy, dostep 17 sierpnia 2015 .
8 Np. Dziennik Gazeta Prawna z 22 kwietnia 2014 r. Stazysta jak barista, gtéwnie od kawy.
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— sposobu realizacji oferowanych przez administracje publiczna praktyk i stazy, w tym zapewnienia
jakosci i rzetelnosci przekazywanych w ich trakcie tresci ksztatcenia, zdobycia umiejetnosci
przydatnych w kontekscie przysztego zatrudnienia, nadzoru i opieki sprawowanej nad praktykantem
i stazystg oraz monitorowania ich realizacji.

= Dla uczelni:

— dziatan podejmowanych przez uczelnie w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
realizacji praktyk studenckich w administracji publicznej;

— dziatan podejmowanych przez uczelnie w celu zapewnienia tresci ksztatcenia, zdobycia
umiejetnosci, przydatnych w kontekscie przysztego zatrudnienia, nadzoru i opieki sprawowanej
nad praktykantem oraz monitorowania realizacji praktyk odbywajacych sie w administracji
publiczne;j.

Kontrola zostata przeprowadzona od 17 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. w 24 jednostkach, w tym:

— w17 urzedach administracji publicznej (dwdch ministerstwach, pieciu urzedach wojewddzkich,
pieciu urzedach miast/gmin oraz pieciu starostwach powiatowych);
— w siedmiu szkotach wyzszych na terenie sze$ciu wojewddztw (lubelskiego, matopolskiego,
mazowieckiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego i wielkopolskiego).
Podstawa doboru jednostek do kontroli byta najwieksza liczba zorganizowanych w latach
2013-2015 (I pbtrocze) praktyk i stazy.

Przedmiotem badania byty praktyki studenckie, praktyki zawodowe uczniow szkot zawodowych,
praktyki absolwenckie oraz staze dla os6b bezrobotnych.

Kontrole w pieciu urzedach wojewddzkich, dwéch ministerstwach oraz siedmiu uczelniach
przeprowadzono, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole w 10 urzedach administracji samorzadowej przeprowadzono, na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli w poszczegdlnych
jednostkach kontrolowanych®.

9 Czynnosci kontrolne zakoriczono pomiedzy 16 listopada a 31 grudnia 2015 .
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m Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci®®

Objete kontrola jednostki (za wyjatkiem dwéch) stworzyly odpowiednie warunki o charakterze
formalno-organizacyjnym dla prawidtowej realizacji praktyk i stazy. Jednak nie zawsze przektadato
sie to na wysoka jakos¢ organizowanych praktyk i stazy, a w konsekwencji na ich przydatnos¢
w uzyskaniu zatrudnienia przez praktykantow badz stazystow.

Skontrolowane jednostki umozliwity realizacje praktyk studenckich, zawodowych i stazy
dla 2.308 0s6b (53,5% zainteresowanych ich odbyciem). Bezposrednim wyrazem przydatnosci stazy
jest znalezienie zatrudnienia przez osoby je odbywajgce w krétkim czasie po ich zakonczeniu®.
Zatrudnienie w jednostkach objetych kontrolg znalazly 202 osoby, ktére odbyty w nich staze (17,5%)*.
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa stazy organizowanych w urzedach administracji publicznej byta nizsza
o okoto 10 punktéw procentowych od efektywnosci stazy ogdétem?’, co zwigzane jest z faktem,
iz urzedy nie mogty zagwarantowac zatrudnienia po odbytym stazu z uwagi na procedury konkursowe
obowiazujace przy ubieganiu sie o stanowiska urzednicze w tych jednostkach.

Zdecydowana wiekszo$¢ (82%) objetych kontrolg urzedéw nie upubliczniato informacji o wolnych
miejscach oraz trybie naboru na praktyki i staze, co swiadczy o niewystarczajgcej przejrzystosci
tego procesu. Nabor na staze uwarunkowany byt mozliwosciami powiatowych urzedéw pracy,
przy czym urzedy w szerokim zakresie korzystaty z mozliwosci wskazania we wnioskach o organizacje
stazu konkretnych oséb do ich odbycia*. Kryteria wyboru kandydatéw do odbycia stazu w Zadnej
jednostce nie zostaty okreslone w formie pisemnej, a te wskazywane w wyjasnieniach byty uznaniowe
i niejasne. W trzech urzedach (18%) stosowano kryteria o charakterze socjalnym, preferujac osoby
w trudnej sytuacji materialnej. W przypadku praktyk (studenckich i zawodowych), z zasady
nieodptatnych, jednostki samorzagdowe z reguty przyjmowaty wszystkich zainteresowanych;
urzedy administracji rzadowej ewentualne odmowy uzasadniaty brakiem mozliwosci organizacyjnych.

W skontrolowanych urzedach wyznaczono opiekunéw praktykantéw i stazystéw, przy czym
w 10 objetych kontrola jednostkach (59%) opieka obejmowali oni w tym samym czasie wiecej
niz trzech, a w skrajnych przypadkach nawet 12 praktykantéw/stazystéw, co w przypadku stazy
byto niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie stazy. Opiekunowie na ogét prawidtowo realizowali
swoje zadania, monitorujac przebieg praktyk i stazy oraz udzielajagc podopiecznym wskazéwek
i biezacego wsparcia. W dwdéch urzedach (12%) wystapity przypadki, kiedy praktykanci/stazysci
wskazywali na utrudniony kontakt z opiekunem, za$ w jednej z kontrolowanych jednostek ustalono,
iz wyznaczeni opiekunowie nie mieli ani kompetencji, ani mozliwosci organizacyjnych do nalezytego
sprawowania nadzoru nad stazystami.

20 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg,
stosuje sie ocene opisowy, badz uzupetnia ocene ogdélng o dodatkowe objasnienie.

21 Inaczej jest w przypadku praktyk — celem praktyk zawodowych jest zastosowanie i pogtebienie zdobytej wiedzy
i umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warunkach pracy (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki
zawodu); podobnie celem praktyk studenckich jest nabycie umiejetnosci praktycznych, uzupetniajacych i pogtebiajacych
wiedze uzyskana przez studenta w toku zaje¢ dydaktycznych na uczelni.

22 Zatrudniono takze jedng osobe, ktéra odbyta w urzedzie praktyke zawodowa.

23 W badanej prébie 16 powiatowych urzedéw pracy zlokalizowanych na terenie powiatéw, na ktérych znajdowaty sie objete
kontrola urzedy administracji publiczne;j.

24 Mozliwos$¢ wskazania przez organizatora konkretnego bezrobotnego do odbycia stazu wynika z § 1 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie stazy.
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Stazysci, po okresie adaptacji, najczesciej realizowali zadania zblizone do pracy pracownikéw
urzedéw, natomiast praktykanci czesto wykonywali gtdwnie proste czynnos$ci oraz mato
skomplikowane zadania, ktére umozliwiaty zdobycie elementarnych kompetencji, takich jak
praca w grupie, organizowanie swojego czasu, pozyskiwanie i analiza informacji. Nalezy je uznac
za przydatne na rynku pracy, w szczegdlnosci jesli sg pierwszym doswiadczeniem zawodowym.
Niemniej jednak, analiza sprawozdan z wykonywanych czynnosci rzadko zawierata informacje
o realizacji przez praktykantéw zadan pozwalajacych naby¢ konkretne, specjalistyczne, specyficzne
dla kierunku ksztatcenia kompetencje. Wiekszos¢ praktyk w niewielkim stopniu pozwalato
na nabycie umiejetnosci niezbednych do konkurowania na wymagajacym rynku pracy.

Kontrola wykazata, ze realizacja praktyk i stazy w urzedach administracji publicznej obarczona byta
licznymi wadami. W dziewieciu skontrolowanych urzedach (53%) czes¢ praktyk (od 9 do 50% badanych)
realizowana byta bez programéw opracowanych przez uczelnie i szkoty kierujace na praktyke,
w trzech urzedach (18%) stwierdzono jednostkowe przypadki realizacji praktyk bez zawartych
umoéw/porozumien. Wystapity takze nieprawidtowosci polegajace m.in. na sktadaniu do powiatowych
urzedéw pracy niekompletnych wnioskéw o zawarcie umowy o realizacje stazu, prowadzeniu
szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przez osoby nieuprawnione, dopuszczaniu
do przetwarzania danych osobowych przez praktykantéw, ktérzy nie posiadali odpowiednich
upowaznien. Ponadto, w dwdch skontrolowanych jednostkach administracji publicznej (12%)
stwierdzono prowadzenie praktyk w zawodach, w ktérych specyfika pracy urzedu nie pozwalata
na ich rzetelng realizacje (np. technik logistyk, technik reklamy, technik handlowiec).

W trzech urzedach (18%) wydawane po zakonczeniu stazu lub praktyki opinie o uczestnikach byty
szablonowe — wydawano opinie jednobrzmiace, sporzagdzone wedtug opracowanego w urzedzie
wzoru. Brak indywidualizowania dokumentacji zwigzanej z oceng praktykanta lub stazysty,
a w szczegolnosci niewskazywanie konkretnych nabytych umiejetnosci, skutkuje niewielkg wartoscia
informacyjng tych dokumentéw dla ewentualnego pracodawcy w procesie rekrutacji.

Realizacja praktyk zawodowych, odbywanych przez uczniéw publicznych szkét ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, w niemal wszystkich kontrolowanych urzedach obarczona
byta wada polegajaca na nieprzestrzeganiu przez urzedy obowigzku wyptaty dodatkéow
szkoleniowych opiekunom tych praktyk, w sytuacji niezwolnienia ich (przynajmniej czesciowo)
z obowigzkéw wynikajacych zumowy o prace. Koniecznos¢ wyptaty tych dodatkéw wynikaz § 12
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, przy czym przepisy prawa nie formutujg
podobnego obowigzku ani dla opiekunéw praktyk zawodowych uczniéw szkét niepublicznych, ani
opiekundéw innych rodzajow praktyk czy stazy.

Przygotowywane na uczelniach programy praktyk uwzgledniaty tresci okreslone w programach
ksztatcenia dla danego kierunku studiéw. W objetych kontrolg uczelniach, przygotowano
procedury i regulaminy praktyk, opracowano wzory dokumentéw, zapewniono studentom
dostep do informacji o zasadach organizacji i realizacji praktyk, a takze powotano opiekunéw/
petnomocnikéw praktyk odpowiadajacych za ich organizacje i nadzér dydaktyczno-wychowawczy.
Powyzsze dziatania nie we wszystkich przypadkach przetozyly sie jednak na nalezytg jakosc
organizowanych praktyk. Stwierdzono bowiem, ze w wiekszosci objetych kontrolg uczelni
nie przekazywano organizatorom programow praktyk, a sprawowana opieka miata charakter
pozorny. Opiekunowie ze strony uczelni ograniczali sie zazwyczaj do dwukrotnego kontaktu
ze studentami, tj. w trakcie spotkan informacyjnych organizowanych przed rozpoczeciem
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praktyki oraz przy zaliczaniu praktyki na podstawie sprawozdan i zaswiadczen przedktadanych
przez studentéw. Z reguty opiekunowie nie kontaktowali sie w trakcie praktyk z opiekunami
ze strony zaktadu pracy. Kontakty takie mogtyby pozytywnie wptyna¢ na przebieg praktyk
oraz wyeliminowac przypadki realizacji ich bez programu. O stabosci sprawowanego nadzoru
$wiadczy réwniez liczba studentéw przypadajacych na jednego opiekuna w ciggu roku akademickiego
(w skrajnych przypadkach przekraczajaca 800).

Duza liczba studentéw obejmowanych opieka ograniczata mozliwos¢ rzetelnego sprawowania
opieki. Dodatkowo o iluzorycznosci nadzoru swiadczy réwniez fakt, ze na wiekszosci uczelni praktyki
organizowane byty w miesigcach wakacyjnych, czyli w okresie, w ktérym opiekunowie ze strony
uczelni wykorzystywali urlopy wypoczynkowe.

Zarowno w objetych kontrolg urzedach administracji publicznej, jak i w uczelniach, nie prowadzono
ewaluacji*® zorganizowanych praktyk i stazy, ktéra mogtaby przyczynic sie do poprawy ich jakosci.
Ponadto w 86% skontrolowanych uczelni nie prowadzono bazy dobrych praktyk, ktéra mogtaby
utatwi¢ wybieranie przez studentéw wysoko ocenianych i polecanych przez innych studentéow
praktyk.

Pomimo funkcjonowania w polskim porzadku prawnym instytucji praktyk absolwenckich, ktorych
realizacje reguluje ustawa o praktykach absolwenckich, w zadnej z objetych kontrolg jednostek
nie stwierdzono faktu zorganizowania praktyki absolwenckiej w oparciu o ww. uregulowania®.
Z drugiej strony, zainteresowanie absolwentow tg forma wsparcia byto nikte.

Skala zorganizowanych stazy i praktyk w poszczegdlnych urzedach, mierzona odsetkiem
zrealizowanych w ciggu roku stazy i praktyk do liczby pracownikéw danej jednostki, byta bardzo
zréznicowana — od 1% do 195%. Stwierdzono niewielka liczbe praktyk (75) zrealizowanych
w urzedach administracji rzgdowej na podstawie zalecen Rady Ministrow dotyczacych praktyk
studenckich w urzedach administracji rzadowej, ktéra stanowita 25% liczby oferowanych miejsc.
Wynikato to gtéwnie z p6Znego wdrozenia tych zalecerh (maj 2015 r.), tj. w momencie, w ktérym
wiekszo$¢ studentéw wybrata miejsce odbywania praktyk.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) 17 objetych kontrolg urzedéw administracji publicznej
zrealizowato 2.308 stazy i praktyk, z tego 1.152 stazy, 877 praktyk studenckich i 279 praktyk
zawodowych. Skontrolowane jednostki umozliwity realizacje praktyk studenckich, zawodowych
i stazy dla 53,5% o0s6b zainteresowanych odbyciem w nich praktyki badz stazu.

Zatrudnienie w kontrolowanych jednostkach po odbytym stazu?”, co jest bezposrednim
wyrazem przydatnosci tego instrumentu, znalazty 202 osoby (17,5% os6b odbywajacych staze),
natomiast po praktyce zawodowej zatrudniono jedng osobe. Ogétem w objetych kontrolg
urzedach zatrudniono 8,8% o0s6b odbywajacych w nich praktyki lub staze.

25 Ewaluacja jest procesem zbierania informacji i ich interpretacji w celu podejmowania decyzji (zdyscyplinowana ocena),
H. Komorowska, Konstrukcja, realizacja i ewaluacja programu nauczania, IBE, Warszawa 1995.

26 W trakcie kontroli rozpoznawczej ustalono, ze w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie umowy o praktyki
absolwenckie byty stosowane w tych przypadkach, kiedy studenci zainteresowani ich odbyciem nie posiadali skierowan
z uczelni (praktyki nieobowiazkowe).

27 Badano zatrudnienie po stazu lub praktyce odbytej w okresie objetym kontrolg, wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r.
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Z danych uzyskanych podczas kontroli z 16 powiatowych urzedéw pracy, zlokalizowanych
na terenie powiatéw, w ktérych znajdowaty sie objete kontrolg urzedy administracji publicznej
wynika, ze w zorganizowanych przez ww. urzedy stazach w 2014 r. udziat wziety 16.953 osoby,
z tego w stazach zorganizowanych w jednostkach administracji publicznej - 6.017 (35,5%).
Efektywnos¢ zatrudnieniowa ogétem dla tej grupy powiatowych urzedédw pracy w okresie
trzech miesiecy po zakonczeniu stazu wyniosta 63,2%®, a na dzieri 31 grudnia 2015 r. — 57,7%.
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa w przypadku stazy w urzedach administracji publicznej byta
nizsza niz efektywnos¢ stazy ogétem?* i ksztattowata sie na poziomie 52,5% w okresie
trzech miesiecy po zakonczeniu stazu, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 49,9%.
W kontekscie efektywnosci stazy istotne jest ponadto, ze bezrobotni, ktérzy odbyli staz
w administracji publicznej, moga tez bra¢ udziat w konkursach na stanowiska w stuzbie cywilnej
czy tez samorzadzie terytorialnym, a zdobyte doswiadczenie zwieksza ich szanse na uzyskanie
zatrudnienia. [szerzej str. 22-23]

Tylko w trzech z 17 objetych kontrolg urzedéw?* (18%) upubliczniano (np. na stronach internetowych,
tablicach ogtoszen) informacje o wolnych miejscach oraz zasadach naboru na praktyki i staze
(wymaganych dokumentach, osobach do kontaktu itp.).

Urzedy administracji samorzadowej przyjmowaty na praktyki (studenckie i zawodowe) wszystkich
zainteresowanych, natomiast w urzedach administracji rzadowej odmowne decyzje uzasadniane
byty najczesciej brakiem mozliwosci organizacyjnych. W jednym z pieciu objetych kontrolg
urzedéw wojewddzkich® wystapity dwa przypadki odmowy przyjecia na praktyke organizowang
w ramach Zalecen Rady Ministréw dotyczacych praktyk studenckich w urzedach administracji
rzadowej, gdyz praktyki w tych przypadkach nie byty wymagane programem studiéw (zalecenia
dotyczyty praktyk obowigzkowych).

Mniej przejrzysty byt proces naboru na staze — w zadnym ze skontrolowanych urzedéw
nie opracowano w formie pisemnej zasad i kryteriow podejmowania decyzji w tej sprawie,
a kryteria wskazywane w wyjasnieniach cechowata duza dowolnos¢. Kierownicy jednostek
kontrolowanych podawali, ze przyczynami odrzucania wnioskéw byt brak mozliwosci sfinansowania
stazy przez powiatowe urzedy pracy, a takze brak potrzeb i mozliwosci urzedu oraz negatywna
ocena kandydata (po przeprowadzonej rozmowie kwalifikacyjnej).

W trzech urzedach** wskazujgc do odbycia stazu®** osoby bezrobotne stosowano kryteria
o charakterze socjalnym, preferujac osoby w trudnej sytuacji materialnej, podczas gdy staz
powinien by¢ instrumentem aktywizacji zawodowej. W zadnej ze skontrolowanych jednostek
administracji publicznej proces adaptacji praktykanta lub stazysty nie zostat okreslony w formie
pisemnej. [szerzej str. 24-26]
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Wg sprawozdania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowejw 2014 r.” efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy (w okresie do trzech miesiecy po zakorczeniu) w 2014 r. wyniosta 74,1%.
Nizsza efektywnos$¢ zatrudnieniowa stazy organizowanych w urzedach administracji publicznej wynika z faktu, ze jednostki te,
w przeciwienstwie do podmiotéw sektora prywatnego, w okresie objetym kontrolg nie mogty zagwarantowac zatrudnienia
po stazu w zwigzku z obowigzkiem prowadzenia otwartych i konkurencyjnych naboréw na stanowiska urzednicze.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wielkopolskim Urzedzie Wojewd6dzkim w Poznaniu oraz Lubelskim
Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie. W tym ostatnim urzedzie na stronach internetowych dostepne byty informacje na temat
praktyk studenckich i zawodowych (nie byto informacji na temat stazy).

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach.

Urzad Gminy w Iwaniskach, Starostwo Powiatowe w Konskich, Urzad Gminy Olesno.

Mozliwos¢ rekomendowania konkretnych oséb do realizacji stazy jest przewidziana w § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stazy.
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3.

W 15 z 17 objetych kontrolg urzedéw** (88%) stworzono warunki dla prawidtowej realizacji stazy
i praktyk. W dwoch urzedach gmin organizowano je w zakresie przekraczajagcym mozliwosci
organizacyjne tych jednostek, czego wyrazem byt m.in. fakt, ze liczba praktykantow i stazystow
w ciggu roku przekraczata stan zatrudnienia w tych jednostkach. Nadmierna liczba praktykantow
i stazystow skutkowata nieprawidtowosciami polegajgcymi np. na nieprzydzieleniu wymagane;j
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej (w przypadku stazy
o charakterze robotniczym) oraz niezapewnieniu odpowiednio wyposazonych stanowisk
pracy (dla praktykantow i stazystéw na stanowiskach administracyjnych). [szerzej str. 27, 32]

Wszystkim praktykantom i stazystom przydzielono opiekunéw. W kontrolowanych jednostkach
urzednicy sprawowali jednoczes$nie opieke nad stazystami w liczbie od 1 do 5, a w przypadku
studentow lub uczniéw — od 1 do 12. W dwdch urzedach® (12%) pracownicy sprawowali w tym
samym czasie opieke nad wiecej niz trzema bezrobotnymi stazystami, co byto niezgodne
z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie stazy. Stosowanie analogicznej zasady w stosunku
do praktykantéw NIK oceniata jako dobra praktyke. W dziewieciu urzedach*® (53%) opieka
obejmowano w tym samym czasie wiecej niz trzech praktykantéw. Opiekunowie praktykantow
i stazystow zazwyczaj prawidtowo sprawowali nadzér nad przebiegiem praktyk i stazy,
oraz udzielali podopiecznym wskazéwek i biezagcego wsparcia. W dwdch urzedach® (12%)
niektorzy praktykanci/stazysci wskazywali na utrudniony kontakt z opiekunem. W jednej
z kontrolowanych jednostek*® wyznaczeni opiekunowie nie mieli ani kompetencji, ani mozliwosci
organizacyjnych do nalezytego sprawowania opieki nad stazystami. [szerzej str. 32-33]

Kluczowym elementem realizacji wysokiej jakosci stazy i praktyk jest program, okreslajacy
m.in. cele i tresci edukacyjne stazu/praktyki oraz zakres obowigzkéw praktykanta/stazysty?.
W dziewieciu urzedach® (53% skontrolowanych) nie wyegzekwowano dla wszystkich realizowanych
praktyk studenckich i zawodowych przekazania przez uczelnie lub szkote ich programéw,
co uniemozliwiato rzetelng realizacje zadan przez opiekunoéw praktykantéw, zobowigzanych
do zapewnienia petnej realizacji programu praktyki przez praktykanta. W przypadkach, w ktérych
nie doszto do przekazania programu z jednostki kierujacej na praktyke, zazwyczaj byta ona
realizowana w oparciu o wypracowany w jednostce schemat. W trzech urzedach (18%) wystapity
przypadki realizacji praktyk mimo niezawarcia pisemnej umowy lub porozumienia.

Analiza sprawozdan z odbytych praktyk i stazy wykazata, ze w wiekszosci skontrolowanych
urzeddw organizowane praktyki i staze pozwolity na realizacje ich programéw. Zgodnie z podstawg
programowg ksztatcenia w zawodach, okreslong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
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Z wyjatkiem Urzedu Gminy w Iwaniskach oraz Urzedu Gminy Olesno.

Starostwo Powiatowe w Biatymstoku oraz Urzad Gminy w lwaniskach.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Chetmie, Starostwo Powiatowe w Ztotowie, Urzad Gminy w Jastrowiu,
Urzad Gminy w lwaniskach, Urzad Miasta Chetm, Urzad Miejski w Lipsku.

Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie oraz Urzad Miasta Chetm.

Urzad Gminy w lwaniskach.

Na kluczowa role programu w procesie realizacji praktyki zwrécono réwniez uwage w Ramach Jakosci Stazy i Praktyk,
w ktorych to podkreslono, ze dla zagwarantowania odpowiedniej jakosci oraz wysokiego standardu realizacji programu
praktyki lub stazu, gtéwne zatozenia i cele oraz planowany zakres dziatarn powinny by¢ wczedniej zdefiniowane,
a sam program winien funkcjonowa¢ w formie spisanego dokumentu.

Lubelski Urzad Wojewédzki w Lublinie, Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Chetmie,
Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Limanowej, Urzad Gminy i Miasta Jastrowie, Urzad Gminy
w lwaniskach, Urzad Gminy Olesno, Urzad Miasta Chetm.
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z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach*, szkota
organizuje praktyki zawodowe w podmiocie zapewniajagcym rzeczywiste warunki pracy wtasciwe
dla nauczanego zawodu. Tymczasem w dwéch urzedach* (12%) prowadzono praktyki w zawodach
takich jak technik logistyk, technik reklamy, technik handlowiec, bez mozliwosci realizacji
programow praktyk. Dyrektorzy szkét kierujgcych na te praktyki wyjasniali, iz wsréd powodéw
kierowania uczniéw na tego rodzaju praktyki do urzedéw byty: trudny lokalny rynek pracy,
potrzeba zapewnienia praktyk duzej liczbie uczniéw ksztatconych w réznych zawodach
oraz che¢ unikniecia ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z dojazdem do miejsca
realizacji praktyki.

Objete kontrolg praktyki i staze umozliwity nabycie i rozwiniecie przez stazystéw i praktykantow
szeregu umiejetnosci, m.in. w zakresie pozyskiwania informacji i jej praktycznego wykorzystania,
analizy danych, planowania i zarzagdzania czasem. Ze sprawozdan z odbytych praktyk
(oraz — w mniejszym zakresie - stazy) wynika, ze znaczna czesc¢ realizowanych zadan polegata
na zapoznawaniu sie z roznymi aktami prawnymi oraz wykonywaniu prostych czynnosci
biurowych (kserowanie, segregowanie dokumentéw i ich archiwizacja).

W trzech urzedach® nie wszystkie wydawane po zakonczeniu stazu lub praktyki opinie
o uczestnikach byty rzetelne - przynajmniej czes¢ wydawano wedtug opracowanego w urzedzie
wzoru, bez indywidualizowania osiggnie¢, umiejetnosci i cech praktykanta lub stazysty
oraz zdobytych kompetengji. [szerzej str. 27-30]

Kontrolowane jednostki administracji publicznej na ogét realizowaty staze w sposéb zgodny
z postanowieniami ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia
w sprawie stazy. Jednakze w pieciu urzedach** stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
m.in. na skfadaniu do powiatowych urzedéw pracy wnioskéw o zawarcie umowy o realizacje stazu
sporzadzonych niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia
(wnioski nie zawieraty wymaganych elementéw, takich jak dane personalne opiekunéw praktyk
bezrobotnego; proponowanego terminu rozpoczecia i zakonczenia stazu; okreslenia zawodéw
i stanowisk pracy, na ktérych staze maja by¢ realizowane). W trzech urzedach® nie przydzielano
stazystom odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia.

W dwaoch objetych kontrolg urzedach?*® stosowano praktyke ,pozornego” organizowania stazy
w zawodzie innym niz poprzednio realizowany, o czym swiadczy realizowanie przez stazyste
takich samych czynnosci oraz wykorzystanie jednakowych programoéw stazu w réznych zawodach.
Zdaniem NIK praktyka ta podejmowana byta w celu obejscia zakazu okreslonego w § 1 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie stazy, zgodnie z ktérym bezrobotny nie mégt odbywaé ponownie
stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym wczesniej
odbywat staz.
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Dz.U. poz. 184, ze zm.

Starostwa powiatowe w Limanowej i Ztotowie.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, Urzad Gminy w Iwaniskach, Starostwo Powiatowe w Ztotowie.

Starostwa powiatowe w Biatymstoku, Limanowej i Ztotowie oraz Urzad Gminy i Miasta Jastrowie i Urzad Gminy w Iwaniskach.
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, Urzad Gminy w Iwaniskach, Urzad Gminy Olesno.

Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach, Urzad Gminy w Iwaniskach.
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W Urzedzie Gminy w Iwaniskach nastapito niezgodne z umowami*’ przekazanie organizacji
wiekszosci stazy (dla 91 oséb, co stanowito 63% stazy) do innych jednostek organizacyjnych
gminy, gtéwnie szkét podstawowych w okolicznych miejscowosciach. [szerzej str. 26, 30-32]

W ponad potowie (9) skontrolowanych urzedéw administracji publicznej*® stwierdzono
nieprawidtowosci lub uchybienia zwigzane z prowadzeniem szkolen wstepnych wymaganych
na mocy przepisdéw rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy®, polegajace na ich prowadzeniu
przez osoby nieuprawnione oraz niewtasciwym dokumentowaniu odbytych szkolen. Z kolei
w dwéch urzedach®® dopuszczono do przetwarzania danych osobowych przez praktykantéw
lub stazystéw, ktérzy nie posiadali upowaznien, wymaganych art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych®, co moze uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 51
ust. 1 tej ustawy; ponadto w dwéch jednostkach® nie udokumentowano udzielenia stosownych
upowaznien®, [szerzej str. 33-35]

W badanym okresie w 14 urzedach sposrdd 15, w ktérych wystapity do tego przestanki®®,
nie wyptacano opiekunom praktyk zawodowych dodatkéw szkoleniowych, przewidzianych
w § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, zgodnie z ktérym w przypadku
gdy opiekun praktyk zawodowych nie zostat zwolniony od swiadczenia pracy, pracodawca
ustala i wyptaca opiekunowi praktyk zawodowych dodatek szkoleniowy w wysokosci nie nizszej
niz 10% przecietnego wynagrodzenia. Wsrod przyczyn niewykorzystywania tego instrumentu
motywowania opiekundéw byta, w opinii sktadajgcych wyjasnienia kierownikéw jednostek
kontrolowanych, niezgodnosc¢ z innymi przepisami prawa oraz che¢ zapobiezenia nieréwnemu
traktowaniu opiekunéw réznych rodzajéw praktyk. [szerzej str. 35-371]

W skontrolowanych urzedach administracji publicznej nie prowadzono ewaluadji realizowanych
praktyk i stazy i nie zwracano sie do uczestnikdédw o ocene odbytych praktyk lub stazy. Ponadto
w osmiu z 17 urzeddéw (47%) nie weryfikowano posiadania przez odbywajacych praktyki
studentéw ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. [szerzej str. 37-38]
W objetych kontrolg urzedach administracji rzgdowej (dwa ministerstwa i pie¢ urzedow
wojewodzkich) w roku 2015 zaplanowano 298 miejsc praktyk studenckich, realizowanych w oparciu
o zalecenia Rady Ministrow dotyczace praktyk studenckich w urzedach administracji rzagdowej*.
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Wyznaczonym w umowach, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie stazy, miejscem odbywania stazu
byta siedziba Urzedu.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, Podlaski Urzad Wojewdédzki
w Biatymstoku, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Chetmie, Starostwo Powiatowe
w Konskich, Starostwo Powiatowe w Ztotowie, Urzad Gminy i Miasta Jastrowie, Urzad Gminy w Iwaniskach.

Dz. U. Nr 180, poz. 1860, ze zm.

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, Urzad Gminy w Iwaniskach.

Dz.U.z2015r. poz. 2135, ze zm.

Urzad Gminy i Miasta Jastrowie, Urzad Gminy Olesno.

Ustawa o ochronie danych osobowych nie przesadza o formie upowaznienia, jednakze dla celéw dowodowych dobrze,
by miato ono forme pisemna.

Wszystkich objetych kontrolg poza Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Urzedem Gminy Olesno. W ww. ministerstwach w okresie objetym kontrola nie organizowano praktyk
zawodowych dla uczniéw szkét publicznych.

Podlaski Urzad Wojewodzki - 27, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki - 25, Matopolski Urzad Wojewddzki - 82, Lubelski Urzad
Wojewddzki - 50, Wielkopolski Urzad Wojewddzki — 40, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — 36, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - 38.
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Tymczasem do 30 wrzesnia 2015 r. praktyke taka w skontrolowanych jednostkach odbyto
tylko 75 oséb. Stopien wykorzystania przygotowanych miejsc praktyk wyniost ogdtem 25,2%
(najwyzszy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — 60,5%, najnizszy w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - 2,8%). Niewielkie zainteresowanie rzadowym programem
praktyk wynikato gtéwnie z faktu jego péZnego wdrozenia (maj 2015 r.), w momencie,
w ktérym wiekszos¢ studentéw miata juz wybrane jednostki do organizacji praktyk.

Z informacji przedstawionych przez 16 nieobjetych kontrolg uczelni wynika m.in., ze wdrozenie
programu ,otworzyto drzwi” do jednostek, ktére wczesniej dos¢ sceptycznie podchodzity
do praktykantéw, a studenci, ktérzy odbyli praktyki w ramach programu, bardzo pozytywnie
oceniajg ich przebieg. Zaleta programu byto takze przedstawienie w jednym miejscu
ofert praktyk. Wéréd obszaréw do poprawy wskazywano obcigzenie uczelni zwigzane
z przygotowywaniem dokumentéw dla wszystkich aplikujacych studentéw (a nie tylko
przyjetych), proponujac np., aby rekrutacja na praktyki odbywata sie podobnie jak na rynku
komercyjnym na podstawie CV, a dokumenty z uczelni bytyby dostarczane do urzedu
po przyjeciu na praktyke, a przed jej rozpoczeciem. Proponowano takze objecie programem
praktyk nieobowigzkowych.

W zadnym z kontrolowanych urzedéw nie stwierdzono odbycia praktyki absolwenckiej
zrealizowanej w oparciu o uregulowania ustawy o praktykach absolwenckich®. Z wyjasnien
udzielanych przez przedstawicieli kontrolowanych jednostek wynikato, ze zainteresowanie
tg forma wsparcia ze strony absolwentéw byto nikte. [szerzej str. 38-40]

W latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 na objetych kontrolg uczelniach studiowato
ogotem 127.967 studentdw. Praktyki studenckie byty realizowane na wszystkich tych uczelniach,
a w kontrolowanym okresie odbyto je 47.107 studentéw (36,8%), w tym praktyki w urzedach
administracji publicznej odbyto 7.271 oséb (15,4% studentéw odbywajacych praktyki ogétem).
Przygotowane na uczelniach programy praktyk uwzgledniaty tresci okreslone w programach
ksztatcenia dla danego kierunku studiéw. [szerzej str. 43-45]

W kontrolowanym okresie na wszystkich siedmiu objetych badaniem uczelniach stworzono warunki
organizacyjno-administracyjne niezbedne do realizacji przez studentéw praktyk studenckich,
w tym odbywanych w urzedach administracji publicznej. Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami
przyjetymi w kontrolowanych jednostkach nadzér merytoryczny nad przebiegiem praktyk
i kwestie organizacyjne powierzono opiekunom (petnomocnikom) wyznaczonym w ramach
poszczegdlnych wydziatéw (instytutéw) uczelni. W trzech z siedmiu uczelni objetych kontrola
wyodrebniono jednostke, ktéra koordynowata realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem
wilasciwej organizacji praktyk i wspomagata w tym zakresie opiekunéw (petnomocnikéw)”.

Wszystkie objete badaniem praktyki realizowane byty na podstawie porozumien badz umoéw
zawartych przez uczelnie z organizatorem praktyk. W zawartych porozumieniach/umowach
okreslone zostaty prawa i obowiazki stron m.in. w zakresie wyznaczenia zaktadowego
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W trakcie kontroli rozpoznawczej ustalono, ze w Mazowieckim Urzedzie Wojewoédzkim w Warszawie umowy o praktyki
absolwenckie byty stosowane w tych przypadkach, kiedy studenci zainteresowani ich odbyciem nie posiadali skierowan
z uczelni (praktyki nieobowiagzkowe).

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.
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i instytutowego opiekuna praktyk, sprawowania nadzoru dydaktyczno-wychowawczego
nad praktykantami (uczelnia), zapewnienia miejsca pracy oraz urzadzen i materiatéw
odpowiednich do realizacji praktyk (organizator). [szerzej str. 41, 45]

We wszystkich objetych badaniem uczelniach studentom zapewniono dostep do informacji
o zasadach organizadji i realizacji praktyk, zamieszczonych na stronach internetowych uczelni.
Na ww. stronach zamieszczono miedzy innymi informacje odnosnie opiekunéw praktyk
na poszczegolnych wydziatach, instytutach oraz wymaganych dokumentach.

Informacje dotyczace zasad organizacji i zaliczenia praktyk znajdowaty sie takze na tablicach
ogtoszen i przedstawiane byty przez opiekunéw (petnomocnikéw) w trakcie organizowanych
przez nich spotkan w okresie poprzedzajacym rozpoczecie praktyk. [szerzej str. 45]

We wszystkich skontrolowanych uczelniach wyznaczeni zostali opiekunowie lub petnomocnicy
petniagcy nadzoér i opieke nad studentami odbywajacymi praktyke, jednakze w praktyce
ich rola sprowadzata sie jedynie do czynnosci typowo administracyjno-organizacyjnych,
tj. poinformowania studentéw o zasadach odbycia praktyk w trakcie spotkan poprzedzajacych
odbycie praktyki, zatwierdzenia miejsca odbywania praktyk oraz zaliczania ich odbycia.

Praktyki (za wyjatkiem jednej uczelni*®) realizowane byty w okresie wakacyjnym, w ktérym
to opiekunowie/petnomocnicy uczelniani wykorzystywali urlopy wypoczynkowe.

Tylko w jednej z siedmiu uczelni przyjeto uregulowania ograniczajace maksymalng liczbe
studentow, nad ktérymi w tym samym czasie moze sprawowac opieke petnomocnik
badz opiekun ds. praktyk*. Doprowadzito to w skrajnym przypadku do sytuacji, ze opiekunowie
sprawowali opieke nad znaczna liczba studentéw (przekraczajaca 800 w ciggu roku
akademickiego), co mogto ogranicza¢ mozliwos¢ rzetelnego sprawowania opieki i nadzoru
merytorycznego.

W zadnej z kontrolowanych uczelni nie realizowano ewaluacji praktyk, a tylko w jednej
prowadzono baze dobrych praktyk®. [szerzej str. 41-43, 46]

W badanym okresie w czterech z siedmiu kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprzekazywanie
programow organizatorom praktyk®', co stwarzato ryzyko braku zapewnienia odpowiedniej
jakosci realizowanej praktyki i zwiekszato ryzyko niewtasciwego jej przebiegu. W zadnej
z objetych kontrolg uczelni nie stwierdzono bezposrednich kontaktéw pomiedzy opiekunem
z jednostki, w ktorej odbywata sie praktyka i jednostki kierujacej na praktyke, co skutkowato
miedzy innymi prowadzeniem praktyk w wielu przypadkach bez programu opracowanego
przez uczelnie.

W przypadku dwoch praktyk®? stwierdzono, ze wybrane na miejsca odbywania praktyki
instytucje nie dawaty mozliwosci realizacji wymogéw ramowego programu praktyk
dla okreslonego kierunku i specjalnosci. [szerzej str. 47]

58

59

60

61

62

Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

Wyjatek stanowi Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, na ktérym regulamin praktyk przewidywat, iz w katedrze,
w ktorej jest powyzej 100 studentéw odbywajacych praktyki moze by¢ wyznaczony wiecej niz jeden opiekun praktyk.
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu.

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

Studentow Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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16.  Wyniki ankiety przeprowadzonej wérod 522 studentow, ktorzy odbyli praktyki w urzedach
administracji publicznej swiadcza o tym, ze w zdecydowanej wiekszosci nie mieli oni probleméw
ze znalezieniem miejsca do odbycia praktyki. Przypadki, w ktérych wystapity takie problemy,
zwigzane byty z brakiem wolnych miejsc w wybranej jednostce w okreslonym terminie
badzZ niechecia jednostki do przyjecia praktykantéw. Jedynie 18% ankietowanych przyznato,
ze uczelnia pomagata w znalezieniu miejsca do odbycia praktyki.

Najczesciej rozwijang umiejetnoscia w trakcie praktyk odbywanych w urzedach administracji
publicznej w opinii ankietowanych byto pozyskiwanie informacji (87% odpowiedzi),
a takze ich praktyczne wykorzystanie (82,4%).

Praktyki w urzedach administracji publicznej, z uwagi na ich specyfike, z reguty nie dawaty
mozliwosci rozwijania umiejetnosci jezykowych, bowiem jedynie 13% respondentéw wskazato
na podniesienie tych umiejetnosci. Niewiele ponad potowa ankietowanych przyznata, ze odbyte
praktyki rozwinety umiejetnosci przekuwania pomystéw w dziatanie, przedsiebiorczosci
(54%) oraz pracy z programami komputerowymi (54,6%).

Jedna trzecia ankietowanych przyznata, ze w trakcie praktyki wykonywata jedynie proste
czynnosci takie jak np. kserowanie dokumentacji, natomiast 67,6% ankietowanych stwierdzito,
ze podczas praktyki przekazana zostata im informacja na temat jakosci realizowanych zadan
oraz o stopniu uzyskanych umiejetnosci i rozwijanych kompetencji. [szerzej str. 49-53]

m Uwagi i wnioski

Stopa bezrobocia mtodych ludzi w Polsce, podobnie jak w catej Unii Europejskiej, pozostaje
od dtuzszego czasu wysoka. Do czynnikéw, ktére moga wptynac na zmiane tej sytuacji naleza
m.in. zwiekszenie roli praktycznego ksztatcenia w edukacji oraz stworzenie warunkoéw sprzyjajacych
wchodzeniu mtodych ludzi na rynek pracy. Praktyki i staze dla wielu mtodych ludzi moga by¢ wiasnie
Lfurtka” otwierajaca rynek pracy. W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ fakt podejmowania
sie przez jednostki administracji publicznej organizacji praktyk i stazy i zwiekszajaca sie liczbe
kierunkow studiéw, na ktorych przewidziano realizacje obowigzkowych praktyk studenckich.
Przydatnos¢ praktyk i stazy w kontekscie przysztego zatrudnienia zalezy jednak od jakosci i rzetelnosci
przekazywanych w ich trakcie tresci ksztatcenia oraz od zdobytych przez praktykanta/stazyste
umiejetnosci.

Warunkiem koniecznym do organizacji wysokiej jakosci praktyk i stazy sa: przejrzysta rekrutacja,
pisemna umowa/porozumienie, odpowiednio przygotowane miejsce pracy praktykanta
lub stazysty, odpowiednio przygotowane (zawierajace zakres obowiazkéw, zdefiniowane cele i tresci
edukacyjne) i przekazane do jednostki, w ktérej odbywa sie praktyka lub staz programy, wiasciwa
opieka i nadzor ze strony jednostki kierujacej jak i jednostki, w ktérej odbywa sie praktyka/staz.
Kluczowe dla podnoszenia jakosci wspomnianych form wsparcia jest takze, aby po zakornczonej
praktyce badz stazu praktykant/stazysta otrzymat pisemne potwierdzenie jego realizacji
oraz umozliwienie mu oceny odbytej praktyki/stazu w formie pisemnej.

W zwiazku z powyzszym, podkreslajac pozytywng ocene stworzenia przez urzedy administracji
publicznej mozliwosci odbycia praktyk i stazy oraz wzrastajacego ,upraktyczniania” ksztatcenia,
szczegOlnie istotne jest zadbanie o przekazywanie w kazdym przypadku programéw
praktyk oraz o realizacje w trakcie praktyki i stazu czynnosci nie ograniczajacych sie jedynie
badz w wiekszosci do wykonywania zadan pomocniczych. Warto wiec promowa¢ wykonywanie
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bardziej skomplikowanych czynnosci pod okiem opiekuna. Praktyki powinny byty zorientowane
na zdobycie konkretnych umiejetnosci (pozostatych, miekkich kompetencji praktykanci i stazysci
uczg sie przez samo przebywanie w naturalnym, dla nich nowym, srodowisku pracy). Kluczowa jest
$cista wspotpraca i czestsze kontakty w trakcie realizacji praktyk pomiedzy jednostka kierujaca,
a jednostka, w ktorej odbywa sie praktyka.

W trakcie kontroli w jednostkach administracji publicznej stwierdzono powszechna praktyke
niewyptacania dodatkéow szkoleniowych opiekunom praktyk zawodowych, w przypadku
niezwolnienia ich (przynajmniej czesciowo) od Swiadczenia pracy, przewidzianych w § 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu. Obowigzek szkét przekazywania pracodawcom,
u ktorych realizowane sg praktyki zawodowe, srodkéw na pokrycie dodatkéw szkoleniowych,
wynika z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®’. Odpowiedzialni
za nieprawidtowos¢ kierownicy jednostek kontrolowanych wskazywali w wyjasnieniach szereg
trudnosci zwigzanych z wyptata dodatkéw, powotujac sie m.in. na niezgodnos¢ z innymi przepisami
prawa®’. Podkreslali oni takze kwestie naruszania zasady réwnosci w traktowaniu pracownikéw
w sytuacji wyptacania - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - dodatkéw szkoleniowych
jedynie opiekunom praktyk zawodowych uczniéw szkét publicznych, z pominieciem realizujacych
takie same zadania opiekunéw praktyk zawodowych uczniéw szkét niepublicznych® czy opiekunéw
praktyk studenckich. Stosunkowo tatwo jest unikng¢ obowiazku wyptaty dodatkéw szkoleniowych
- zastosowanie rozwigzania polegajacego na zwolnieniu opiekuna z czesci obowigzkéw
albo wpisaniu zadania petnienia opieki do zakresu obowigzkédw pracownika jako sposobu
na zgodne z prawem dziatanie w tym zakresie, zadeklarowali niekt6rzy kierownicy kontrolowanych
jednostek w odpowiedziach na wystapienia pokontrolne NIK. Mozna przypuszcza¢, ze wystepowac
beda przypadki, iz zwolnienie z czesci zadanh bedzie miato charakter tylko pozorny, a tym samym
prowadzi¢ bedzie do obejscia obowigzujgcego przepisu.

Jednoczesnie majac na uwadze, iz przyjmowanie przez urzedy ucznidéw na praktyki nie jest wyraznie
okreslonym obowiazkiem tych jednostek, trzeba zauwazy¢, ze moga one ograniczy¢ lub zaprzestac
tej dziatalnosci®®, co w kontekscie — wynikajacych z ustalen kontroli — znacznych trudnosci
dyrektoréw szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe ze znalezieniem
odpowiednich miejsc praktyk, miatoby bardzo negatywny wptyw na funkcjonowanie tych szkot.

Z uwagi na powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizuje potrzebe podjecia przez Prezesa
Rady Ministrow dziatan w celu wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci, zwigzanych
Z nieprzestrzeganiem obowigzujacego prawa m.in. w urzedach administracji panstwowej.

Zdaniem NIK, uzasadnione jest takze, w dalszej perspektywie czasowej, wypracowanie systemowego
rozwigzania, zapewniajgcego rowne traktowanie publicznych i niepublicznych szkét i uczelni
organizujacych praktyki. Rozwigzanie to powinno uwzglednia¢ fakt, iz praktyki sg istotnym

63 Dz U.z2015r. poz. 2156, ze zm.
64 M.in. ustawa o finansach publicznych oraz ustawa o stuzbie cywilnej.

65 Przedmiotowe rozporzadzenie odnosi sie jedynie do realizacji praktyk zawodowych przez uczniéw publicznych szkét
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

66 W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, zawierajace wniosek o wyptate dodatkéw szkoleniowych opiekunom
praktyk zawodowych w sytuacji niezwalniania ich, przynajmniej czesciowo, od zadan wynikajacych z umowy o prace,
Wojewoda Swietokrzyski podata, iz Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach jako panstwowa jednostka budzetowa
nie ma mozliwosci przyjecia srodkéw na pokrycie kosztéw dodatkéw zadaniowych i w zwigzku z tym pod znakiem zapytania
pozostaje przyjmowanie uczniéw na praktyki zawodowe.
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elementem procesu dydaktycznego i to na podmiotach prowadzacych ksztatcenie spoczywa

odpowiedzialno$¢ za zapewnienie praktyk odpowiedniej jakosci, co moze wigzac sie z obowigzkiem

pokrywania kosztéw ich organizacji.

Poza realizacjg wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych, NIK wskazuje na potrzebe

zapewnienia scislejszej wspdtpracy jednostek kierujacych na praktyki i staze i jednostek, w ktérych

odbywajg sie ww. formy wsparcia, a takze podjecia odpowiednich dziatan przez kontrolowane

urzedy administracji publicznej w celu:

— upubliczniania informacji o wolnych miejscach, zasadach i kryteriach przyjec®,

— egzekwowania w kazdym przypadku programéw praktyk od jednostek kierujgcych praktykantéw,

— dokonywania rzetelnej oceny przebiegu praktyk i stazy oraz wskazywania konkretnych umiejetnosci,
zdobytych w ich trakcie przez praktykantow i stazystow,

— umozliwienia studentom odbywania praktyk nieobowigzkowych, np. z wykorzystaniem instytucji
praktyk absolwenckich,

— prowadzenia ewaluacji organizowanych w jednostkach praktyk i stazy.

Uczelnie powinny podja¢ dziatania majace na celu:

— zapewnienie aktywnego nadzoru ze strony opiekunéw nad praktykantami,

— ustanowienie ograniczen w liczbie studentéw obejmowanych opieka,

— wprowadzenie mechanizmdéw zapewniajacych przekazywanie programoéw praktyk,
— prowadzenie ewaluacji praktyk studenckich.

NIK zwraca takze uwage na potrzebe kierowania uczniéw przez dyrektoréw szkot prowadzacych
ksztatcenie zawodowe na praktyki zawodowe jedynie do pracodawcéw zapewniajgcych
rzeczywiste warunki pracy, whasciwe dla nauczanego zawodu.

67 W zaleceniach Rady UE w sprawie ram jakosci stazy sformutowano zachete do zamieszczania w ogtoszeniach o naborze
takze m.in. informacji o ewentualnym swiadczeniu pienieznym lub rekompensacie kosztéw, ubezpieczeniu zdrowotnym
i ubezpieczeniu od wypadkdw, a takze o odsetku stazystodw zrekrutowanych w ostatnich latach.
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m Przygotowanie urzedéw do realizacji praktyk i stazy (w tym nabdr)

We wszystkich objetych kontrolg jednostkach wyznaczone zostaty komorki organizacyjne (osoby)
odpowiedzialne za organizacje praktyk i stazy, z reguty umiejscowione w komoérkach o charakterze
organizacyjnym i kadrowym. W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) skontrolowane urzedy umozliwity
realizacje praktyk studenckich, zawodowych i stazy dla 53,5% oséb, zgtaszajacych che¢ odbycia
praktyki badz stazu. Ogotem w skontrolowanych urzedach administracji publicznej odbyto sie
1.152 stazy, 877 praktyk studenckich i 279 praktyk zawodowych. Szczegétowe zestawienie
danych o liczbie i rodzajach realizowanych praktyk i stazy w kontrolowanych jednostkach zawiera
zestawienie nr 1 (zatagcznik nr 5.6. do Informacji).

Podstawowa droga do odbycia praktyki/stazu w urzedzie byta inicjatywa praktykanta/stazysty,
ktorzy najczesciej droga telefoniczng lub mailowa zasiegali informacji o mozliwosci odbycia
praktyki/stazu.

Zatrudnienie w kontrolowanych jednostkach po odbytej praktyce badz stazu znalazty 203 osoby,
przy czym zdecydowana wiekszos¢ zatrudnionych byty to osoby konczace staz (202 osoby).
Badano zatrudnienie po stazu lub praktyce odbytej w okresie objetym kontrolg, wg stanu
na 30 wrzesnia 2015 r. Efektywnosc¢ zatrudnieniowa dla kontrolowanej proby ogétem uksztattowata
sie na poziomie 8,8%, natomiast efektywnos¢ zatrudnieniowa dla stazy wyniosta 17,5%.

Podczas kontroli uzyskano informacje z 16 powiatowych urzedéw pracy zlokalizowanych
w powiatach, na terenie ktérych znajdowaty sie objete kontrolg urzedy administracji publicznej,
dotyczace skali stazy organizowanych w urzedach administracji publicznej oraz ich efektywnosci
zatrudnieniowej, na tle danych dotyczacych wszystkich stazy. Dane te przedstawia ponizsze
zestawienie.
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W zaleceniach Rady UE w sprawie ram jakosci stazy wskazano, aby panstwa cztonkowskie
zachecaty podmioty oferujace staz, by w ogtoszeniach i powiadomieniach o naborze zamieszczaty
informacje o warunkach stazu, w szczegdlnosci o tym, czy przewidziano swiadczenie pieniezne
lub rekompensate kosztéw oraz ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie od wypadkéw,
zachecaty podmioty oferujace staz, by podawaty informacje o zasadach rekrutacji, w tym o odsetku
stazystow zrekrutowanych w ostatnich latach.

Jedynie trzy z 17 skontrolowanych jednostek administracji publicznej podawaty do publicznej
wiadomosci informacje o wolnych miejscach oraz zasadach naboru na praktyki lub staze:

® Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na stronie internetowej www.mpips.gov.pl udostepnito

informacje dotyczace zasad rekrutacji na staze i praktyki. Zamieszczona informacja zawierata:

- zakresy dziatalnosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych Ministerstwa,

- dostepnos¢ wolnych miejsc na staz lub praktyke w wybranej komorce organizacyjnej oraz wymagania,

- formularz aplikacyjny,

- informacje na temat wiadomosci zwrotnej, ktéra zostanie przekazana niezaleznie od wyniku rozpatrzenia
aplikacji.

e Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu na stronie internetowej podawat do publicznej wiadomosci
informacje o mozliwosci odbywania stazy i praktyk. Informacje o naborze zawieraty warunki przyjecia,
sposob kontaktu, regulaminy oraz prawa i obowiazki stron. Urzad przekazywat réwniez bezposrednio
informacje o dostepnych miejscach praktyk do uczelni, biur karier, a takze uczestniczyt w targach praktyk
organizowanych przez uczelnie.

® Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie informowat na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
o organizacji praktyk dla studentéw i ucznidw szkét srednich, w tym o terminach realizacji, wymaganych
dokumentach oraz stosowanych zasadach.
Ww. jednostki administracji rzadowej zamieszczaty te informacje juz przed wprowadzeniem wymogu
dotyczacego publikacji danych o dostepnych miejscach praktyk w ramach rzagdowego programu
praktyk studenckich, dlatego NIK ocenia to jako dobrg praktyke. Zdaniem NIK informowanie (na stronach
internetowych, tablicach ogtoszen) o mozliwosci odbycia praktyki/stazu, o procedurach, wymaganych
dokumentach oraz osobach do kontaktu miatoby pozytywny wptyw na przejrzysto$¢ procesu naboru
i budowato wizerunek urzedu jako podmiotu przyjaznego obywatelom.

Najmniej przejrzysty byt proces naboru na staze - kierownicy jednostek kontrolowanych wskazywali,
Ze przyczynami odrzucania wnioskéw byt brak mozliwosci sfinansowania stazy przez powiatowe urzedy
pracy, a takze brak potrzeb i mozliwosci urzedu oraz negatywna ocena kandydata (po przeprowadzonej
rozmowie kwalifikacyjnej).

Skontrolowane urzedy administracji samorzadowej przyjmowaty na praktyki (studenckie i zawodowe)
wszystkich zainteresowanych, w urzedach administracji rzadowej odmowne decyzje uzasadniane
byty najczesciej brakiem mozliwosci organizacyjnych.
e W latach 2013-2015 (do 30 wrzes$nia) do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wptyneto
78 wnioskdéw o przyjecie na praktyki, w tym siedem na praktyki zawodowe. W wyniku rozpatrzenia wnioskow
oraz uwzgledniajac zgtoszone potrzeby i mozliwosci komorek organizacyjnych Urzedu zorganizowano praktyki
dla 53 os6b, w tym piec praktyk zawodowych, 47 obowigzkowych praktyk studenckich (z tego szes¢ w ramach
rzagdowego programu praktyk studenckich) oraz jedng praktyke studencka nieobowiazkowa. W 12 przypadkach
whnioskodawcy zrezygnowali z odbywania praktyki. Gtdwnymi przyczynami odrzucenia wnioskow byt brak
zapotrzebowania na stazystow i praktykantow ze strony poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych SUW
lub brak mozliwosci zorganizowania praktyki we wnioskowanym terminie. W jednostkowych przypadkach
przyczyna odrzucenia wniosku byt brak mozliwosci zrealizowania programu praktyki i brak mozliwosci
wyznaczenia opiekuna o wymaganych kwalifikacjach.
e W badanym okresie do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie wptynety 262 wnioski o przyjecie
na praktyke studencka. Na praktyki przyjeto 205 oséb. Gtéwna przyczyng odmowy byt brak mozliwosci
zorganizowania praktyki we wskazanych przez studentéw terminach ze wzgledéw organizacyjnych.
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W Swietokrzyskim Urzedzie Wojew6dzkim w Kielcach wystapity dwa przypadki odmowy przyjecia
na praktyke organizowana w ramach Zalecen Rady Ministréw dotyczacych praktyk studenckich
w urzedach administracji rzadowej, gdyz studenci wnioskowali o praktyki nieobowigzkowe.

Wszystkich zainteresowanych odbyciem praktyki przyjeto takze do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, jednak mimo to liczba zorganizowanych tam praktyk i stazy byta niewielka. W okresie
objetym kontrolg, do czasu wejscia w zycie Zalecer Rady Ministrow zorganizowano tam dwie praktyki
studenckie®.

e W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego zorganizowato 16 stazy
i trzy praktyki, w tym: siedem 0s6b odbyto staze dla bezrobotnych finansowane z Funduszu Pracy

oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, po zakoriczeniu ktérych zatrudniono w MNiSW dwie osoby,

szes¢ 0s6b odbyto staze realizowane na podstawie swobody umoéw, w ramach konkurs ,Grasz o Staz"%®,

trzech stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej odbyto staze administracyjne’®, trzy osoby
odbyty praktyki studenckie, w tym jedna praktyke na podstawie Zalecer Rady Ministrow dotyczacych
praktyk studenckich w urzedach administracji rzadowej oraz jednostkach organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych w 2015 r. W okresie objetym kontrolg, wszystkim osobom, ktére ztozyty dokumenty
wymagane dla odbycia praktyki studenckiej umozliwiono ich realizacje. W przypadku konkursu ,Grasz
o Staz” na dwa corocznie przygotowane miejsca, aplikowato: w 2013 r. — 133 osoby, w 2014 r. — 109 oséb
i w2015 r.— 179 osob.

W zadnej ze skontrolowanych jednostek administracji publicznej proces adaptacji praktykanta
lub stazysty nie zostat opisany w dokumencie. Na przydatnos¢ posiadania tego typu procedury,
ktéra precyzyjnie okresla elementy procesu adaptacji nowoprzyjetej osoby i umozliwia
przeprowadzanie takiego procesu za kazdym razem w sposéb kompletny i kompetentny
- gwarantujacy wdrozenie praktykanta lub stazysty we wszystkie niezbedne obszary, zwrécono
uwage w Polskich Ramach Jakosci Praktyk i Stazy. W dokumencie tym podkreslono, ze standaryzacja
tego elementu zapewnia kazdemu praktykantowi lub stazyscie dostep do kluczowych
informacji na temat funkcjonowania w organizacji, niezaleznie od terminu rozpoczecia programu
praktyki lub stazu.

m Realizacja praktyk i stazy w urzedach

Skala dziatalnosci kontrolowanych urzedéw w zakresie organizacji praktyk i stazy

Skale zorganizowanych w danym urzedzie praktyk i stazy obrazuje stosunek ich liczby (w ciggu
roku) do liczby zatrudnionych pracownikéw. W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
stosunek liczby praktykantéw i stazystéw do liczby pracownikéw zatrudnionych” wynosit

68 Do czasu wejscia w zycie Zalecen Rady Ministréw, wybrane urzedy administracji rzagdowej zorganizowaty:

- Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji: 47 praktyk w 2013 r., 50 praktyk w 2014 r. i 8 praktyk w 2015 r.

— Ministerstwo Edukacji Narodowej: 24 praktyki w 2013 r., 18 praktyk w 2014 r.i 10 w 2015 r.

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: 47 praktyk w 2013 r., 22 praktyki w 2014 r.i 0w 2015 .
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: 27 praktyk w 2013 r., 26 praktyk w 2014 r.i 5 praktyk w 2015 r.
- Ministerstwo Sportu i Turystyki: 4 praktyki w 2013 r., 8 praktyk w 2014 r. i 3 praktyki w 2015 r.

- Ministerstwo Srodowiska: 108 praktyk w 2013 r., 78 praktyk w 2014 r.i 12 praktyk w 2015 r.

69 Ogdlnopolski konkurs organizowany przez firme audytorsko-doradcza oraz ogélnopolski dziennik, w ramach ktérego
fundatorzy tj. firmy, spétki, organizacje rzadowe, pozarzagdowe i inne instytucje, zobowiazujg sie do przyjecia okreslonej
liczbyi os6b na ptatny staz lub praktyke. W konkursie moga wzig¢ udziat wytacznie studenci oraz absolwenci do 30.r. z.

70 Organizowane s3 dla stuchaczy KSAP w krajowych instytucjach administracji publicznej. Staz administracyjny stanowi jeden
z najwazniejszych elementdéw aplikacyjnego ksztatcenia w KSAP, ktére przewiduje odbycie dwdch stazy w instytucjach
krajowych oraz jednego stazu zagranicznego, gtéwnie w instytucjach administracji krajow UE.

71 W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) MNiSW zatrudniato odpowiednio: 367, 372 i 370 oséb.
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w 2013 r. - 2,4%, w 2014 r. - 1,1%, a w 2015 r. - 1,6%. Z kolei w najbardziej,,obcigzonym” liczba
praktykantow i stazystow Urzedzie Gminy w lwaniskach’ odsetek ten wyniést odpowiednio 195%,
160% i 71%, a w przypadku Urzedu Gminy Olesno byto to odpowiednio 156%, 104% i 68%.

® Liczba oséb odbywajacych staz w Urzedzie Gminy w Iwaniskach siegata liczby oséb zatrudnionych w urzedzie.
W latach 2013-2015 srednie zatrudnienie w urzedzie wynosito 42 osoby (w tym dziewieciu pracownikéw
zatrudnionych byto w oczyszczalni $ciekdw i stacji uzdatniania wody), podczas gdy w | pétroczu 2013 r.
na stazach byto jednoczesnie od 25 do 32 oséb, a w Il kwartale 2014 r. nawet 39 os6b. Dodatkowo w urzedzie
w tym okresie realizowane byty praktyki studenckie i zawodowe.

W przypadku tego urzedu nastgpito niezgodne z umowami przekazanie organizacji wiekszosci stazy (63%)
do innych jednostek organizacyjnych gminy - staze dla 91 oséb zostaty zorganizowane poza wyznaczonym
w umowach, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie stazy, miejscem odbywania stazu,
tj. poza siedzibg urzedu. Wiekszos¢ (85) stazystow skierowano do odbywania stazy w szkotach podstawowych
w okolicznych miejscowosciach. Skierowanie przez woéjta gminy oséb do odbycia stazu w gminnych jednostkach
organizacyjnych byto bezpodstawne w sytuacji, gdy o organizacje stazu nie wystepowali ich kierownicy
(gtéwnie dyrektorzy szkot). Sekretarz gminy Iwaniska wyjasnita: niektdrzy stazysci byli oddelegowani
do jednostek podlegtych urzedowi, opieka byta sprawowana przez kierownictwo tych placéwek (...). Codziennie
rano spotykatam sie ze stazystami, gdzie omawiane byty zadania do realizadji (...). Z wyjasnien ztozonych
przez wojta wynika, ze realizowanie stazu w innych placéwkach wynikato takze z dgzenia do zmniejszenia
kosztéw dojazdu do miejsca stazu, ponoszonych przez bezrobotnych zamieszkatych poza Iwaniskami.

® Liczba oséb przyjmowanych na praktyki i staze przekraczata stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy Olesno.
Stan zatrudnienia w urzedzie w kontrolowanym okresie ksztattowat sie na poziomie srednio 25 o0séb,
natomiast staz w kontrolowanym okresie odbyto 69 oséb (31 w 2013 r., 25 w 2014 r. i 13 w 2015 r.).
Analogicznie jak w przypadku Urzedu Gminy w Iwaniskach w Urzedzie Gminy Olesno w tym okresie
oprécz stazy realizowane byty réwniez praktyki studenckie i zawodowe (14 w kontrolowanym okresie).

Czas trwania praktyk studenckich w skontrolowanych jednostkach wynosit od trzech dni do szesciu
tygodni (najczesciej trzy-cztery tygodnie), a praktyk zawodowych od trzech do czterech tygodni.
Staze organizowane byty w wymiarze od trzech do 12 miesiecy.

W 88% objetych kontrolg urzedéw stworzono warunki dla prawidtowej realizacji stazy i praktyk.
W przypadku dwdch urzedéw gmin (w Iwaniskach i Olesnie) praktyki i staze organizowano
w zakresie przekraczajgcym mozliwosci organizacyjne tych urzedéw. Przyczyng wnioskowania
i organizowania znacznej liczby stazy byta che¢ zaspokojenia lokalnych potrzeb spotecznych, gtéwnie
w zakresie uzyskania czasowego zrodta dochodéw dla oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej i zyciowej.

e Urzad Gminy w lwaniskach wnioskowat o organizacje stazu, w tym samym okresie, dla znacznej liczby
0s6b. Przyktadowo, w styczniu 2013 r. wnioskowano o organizacje stazy dla 88 oséb, w lutym i marcu 2013 r.
dla 125 0s6b, w kwietniu i maju 2014 r. dla 65 oséb, w marcu 2015 r. dla 127 oséb. Sekretarz gminy wyjasnita:
gmina lwaniska jest dotknieta bezrobociem strukturalnym (...). Ludnos¢ w wiekszosci posiada wyksztatcenie
podstawowe bez szczegolnych kwalifikacji zawodowych. Gmina jest na swoim terenie jednym z nielicznych
pracodawcéw (...), skutkuje to zabiegami o staze pracownicze i prace interwencyjne w ramach robét publicznych

(...). Organizowanie przez gmine stazéw zapobiega wykluczeniu spofecznemu osob dfugotrwale bezrobotnych.
(...) Wéjt nie moze odmdowic¢ nikomu przyjecia podania, a ich ilos¢ wskazuje na znaczqcq skale problemu.

e \Wojt Gminy Olesno odnosnie kryteriow kwalifikacji na staz wyjasnit: (...) osoby chcqce odbyc¢ taki staz wpisywane
sq na liste 0s6b oczekujqcych. Ze wzgledu na stosunkowo duzq liczbe tych osdéb, ktdre co roku wyrazajq
chec uczestnictwa w takich stazach oraz na fakt ograniczonych mozliwosci ze strony urzedu, nie ma mozliwosci,
aby wszyscy chetni do odbycia stazu w urzedzie mogli w nim uczestniczy¢. Sposrdd os6b, ktdre kazdego roku
zostaty wpisane na liste 0s6b oczekujqcych, wybierane sq te, ktérych kwalifikacje, wyksztatcenie lub doswiadczenie
sg najbardziej zblizone do charakteru pracy urzedu. Drugim kryterium jest czynnik ekonomiczny. Urzqd stara sie
przyjqc na staz te osoby, ktdrych sytuacja materialna jest trudna, a ktére dzieki uczestnictwu w stazu mogq zdoby¢
doswiadczenie niezbedne do uzyskania przysztego zatrudnienia. Urzqd nie uzasadniat pisemnie przyczyn odmdw
osobom, ktdre nie zostaty zakwalifikowane do odbycia stazu.

72 W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) w urzedzie zatrudniano odpowiednio 42, 42 i 41 os6b.
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Znaczna liczba praktykantéw i stazystow w ww. matych urzedach, ktére miaty ograniczone
mozliwosci lokalowe i finansowe spowodowata, ze czesci z praktykantéw i stazystéw nie zapewniono
odpowiednich warunkéw pracy ani odpowiedniej opieki, co zostato opisane w dalszej czesci Informaciji.
W przypadkach tych nabér na praktyki i staze nie zostat poprzedzony analiza mozliwosci prawidtowego
ich przeprowadzenia w danej jednostce, z uwzglednieniem rodzaju i liczby stanowisk pracy.

Umowy/porozumienia z podmiotami kierujgcymi na praktyki i staze oraz programy praktyk/stazy

W Zaleceniach Rady UE w sprawie ram jakosci stazy zawarto rekomendacje dotyczagcg wymagania
przez panstwa cztonkowskie, by staze oparte byty na pisemnej umowie zawieranej na poczatku
stazu miedzy stazystg a podmiotem oferujgcym staz. Umowy powinny okreslac: cele edukacyjne,
warunki pracy, fakt, czy podmiot oferujacy staz wyptaci stazyscie Swiadczenie pieniezne
lub rekompensate kosztéw, prawa i obowiazki stron wynikajace z majacego zastosowanie prawa UE
i prawa krajowego, a takze okres trwania stazu.

Polskie Ramy Jakosci Stazy i Praktyk wskazuja na kluczowa role programu w procesie realizacji
praktyki. Podkresla sie, ze dla zagwarantowania odpowiedniej jakosci oraz wysokiego standardu
realizacji programu praktyki lub stazu, gtéwne zatozenia i cele oraz planowany zakres dziatari powinny
by¢ wczesniej zdefiniowane, a sam program winien funkcjonowad w formie spisanego dokumentu.
Dzieki takiemu rozwigzaniu, kazda osoba zaangazowana w realizacje programu, moze zapoznac
sie z jego strukturg, zatozeniami i celami, co utatwia i usprawnia przebieg procesu przygotowania
i realizacji programu, zaréwno osobie z zewnatrz, przyjetej do programu, jak i pracownikom jednostki.
Tak skonstruowany dokument umozliwia réwniez spéjna komunikacje pomiedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, co pozwala na unikniecie nieporozumien zwigzanych z obowigzkami
i przywilejami, jakie niesie ze sobga udziat w programie praktyki lub stazu.
W trzech z 17 objetych badaniem jednostkach doszto do realizacji praktyk mimo braku pisemnej
umowy/porozumienia. Sytuacja ta dotyczyta dwoch praktyk, ktére odbyty sie w Starostwie
Powiatowym w Chetmie oraz po jednej praktyce zrealizowanej w Urzedzie Gminy Olesno
i Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim.

e W Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach w jednym przypadku (nieobowigzkowej praktyki

studenckiej) nie zawarto pisemnej umowy. W dokumentacji praktyki znajdowato sie tylko podanie, dowéd
ubezpieczenia NNW i OC oraz karta szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

e W Urzedzie Gminy w Olesnie brak umowy/porozumienia dotyczyt jednej odbytej w 2013 r. praktyki.

e W Starostwie Powiatowym w Chetmie jedna praktyka realizowana byta w oparciu o wniosek instytucji
kierujacej o zorganizowanie praktyki. Do wniosku zataczono program praktyki, opracowany przez pracownika
dydaktycznego uczelni oraz karte przebiegu praktyki zawodowej. W drugim przypadku praktyke zrealizowano
w oparciu o zgode na jej realizacje ze strony urzedu.

W dziewieciu z 17 objetych kontrolg urzedéw’® nie wyegzekwowano od jednostek kierujacych
praktykantow programow praktyk, mimo ze na mocy zawartych umow badz porozumien urzedy
byty zobowigzane do zapewnienia ich realizacji zgodnie z programem. Brak programow praktyk

dotyczyt:
® 13719 objetych badaniem praktyk w Urzedzie Gminy w lwaniskach. Sekretarz gminy wyjasnita, ze w sytuacji
braku programu ze strony uczelni/szkoty starano sie praktykantom przekazywac zadania jakie wykonuja

samorzady. Zwracano uwage z jakiej uczelni i jakiego kierunku zostali skierowani praktykanci i zgodnie
z kierunkiem trafiali do odpowiedniego referatu w urzedzie;

73 Lubelski Urzad Wojewoddzki w Lublinie, Swietokrzyski Urzad Wojewdédzki w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Chetmie,
Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Limanowej, Urzagd Gminy i Miasta Jastrowie, Urzagd Gminy
w lwaniskach, Urzad Gminy Olesno, Urzad Miasta Chetm.
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® trzech z 32 skontrolowanych praktyk w Starostwie Powiatowym w Konskich;
e 35753 objetych analizg praktyk w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach;

e czterech z 15 badanych praktyk zawodowych w Urzedzie Miasta Chetm. Praktyki zostaty zrealizowane
W oparciu o programy nauczania opracowane przez pracownikéw urzedu;

e dwie z 16 praktyk zawodowych w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie. Praktyki zostaty zrealizowane
W oparciu o programy nauczania opracowane przez pracownikéw urzedu;

® 11215 praktyk zawodowych w Starostwie Powiatowym w Chetmie. Wyjasniajac powyzsze nieprawidtowosci
starosta podat, ze w niektérych przypadkach szkoty nie dotgczaty programu nauczania dla danego
zawodu, informujac, ze na stronie internetowej danej szkoty znajduje sie program nauczania, opracowany
na podstawie wytycznych Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. Na podstawie
powyzszego programu w urzedzie opracowywano program praktyki;

® 22745 objetych badaniem praktyk w Starostwie Powiatowym w Limanowej;

e 11 z 38 skontrolowanych praktyk w Urzedzie Gminy i Miasta Jastrowie. Odnos$nie niezatgczania przez
szkoty i uczelnie do umoéw w sprawach organizacji praktyk, programoéw tych praktyk, burmistrz wyjasnit,
ze podejmowane w tej sprawie interwencje nie przynosity rezultatéw;

e czterech z o$miu praktyk objetych badaniem w Urzedzie Gminy Olesno. Jako przyczyne powyzszego wojt
podat prawdopodobne niedostarczenie przez studentéw programoéw.

W dwoch urzedach stwierdzono prowadzenie praktyk w zawodach o charakterze odbiegajacym
od specyfiki pracy urzedu administracji publicznej.
e W Starostwie Powiatowym w Ztotowie w kontrolowanym okresie jeden z uczniow odbywat praktyke
w zawodzie technik organizacji reklamy, dwoch uczniéw odbywato praktyki w zawodzie technik architektury
i krajobrazu oraz jeden uczen w zawodzie technik logistyk.
Program praktyki w zawodzie technik architektury i krajobrazu przewidywat takie zajecia, jak budowa
terendw zieleni, obejmujaca sadzenie drzew i krzewdw oraz zakfadanie zieleni, kwietnikow sezonowych
i trwatych, budowe placéw w terenach zieleni, oczek wodnych oraz konserwacje terenéw zieleni. Dyrektor
Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Ztotowie - jednostki kierujacej ucznidw na praktyke do starostwa
wyjasnit, ze uczennice, ktére odbywaty praktyke w starostwie realizowaty ja dwukrotnie. Za pierwszym razem
w przedsiebiorstwie, a za drugim, ze wzgledu na trudnosci w znalezieniu miejsca praktyk, w starostwie.

e W Starostwie Powiatowym w Limanowej praktyke zawodowa odbywaty osoby ksztatcace sie w zawodzie

technika handlowca, technika sprzedawcy, technika reklamy. Starosta wyjasnit, ze osoby lub instytucje
ubiegajace sie 0 mozliwos¢ odbycia praktyki byty informowane o braku mozliwosci odbycia praktyki
zgodnie z kierunkiem nauki i programem praktyk. Dofaczane programy praktyk czesto nie byty adekwatne
do zadan wykonywanych na stanowisku pracy w starostwie, z uwagi na fakt, ze realizowane sg tutaj
zadania z zakresu administracji samorzadowej.
Inspektor ds. kadr i szkolen wyjasnita, ze starostwo realizuje zadania z zakresu administracji samorzadowej
i w takim jedynie zakresie moze zapewnic praktyki i staze, co moze nie by¢ zgodne z kierunkiem wyksztatcenia,
niemniej uznata, ze zaznajomienie sie ze specyfika pracy starostwa przydaje sie kazdej osobie, bez wzgledu
na charakter i kierunek ksztatcenia. Wyjasnita réwniez, ze gdyby starostwo zwracato uwage na kierunek
wyksztatcenia i program praktyk przygotowany przez uczelnie lub szkoty i scisle sie tym kryterium
kierowato to musiatoby w znacznym stopniu ograniczy¢ przyjecia na praktyki, co uniemozliwitoby
dalsze ksztatcenie praktykantom, a niezaliczenie praktyki skutkowatoby niezaliczeniem roku szkolnego.
W wyjasnieniach podata rowniez, ze w zwigzku z matym rynkiem pracy powiatu limanowskiego nie ma
mozliwosci zapewnienia wszystkim chetnym osobom miejsca zgodnie z kierunkiem ksztatcenia i mimo ze
szkota pokrywa koszty dojazdu na praktyki bardzo duzo rodzin nie sta¢ na codzienne utrzymanie dziecka
poza miejscem zamieszkania, a w zwigzku z tym nie organizuje sie praktyk w dalszej odlegtosci od miejsca
zamieszkania ucznia/studenta.

W Urzedzie Gminy w Iwaniskach oraz w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach
stwierdzono niepetng realizacje programow stazy lub praktyk.

e W trakcie kontroli w Urzedzie Gminy w lwaniskach przeprowadzono analize warunkéw realizacji oraz
zakresu umiejetnosci i kwalifikacji, ksztattowanych w trakcie dwdch stazy realizowanych w urzedzie
w listopadzie 2015 r. w zawodzie ,technik prac biurowych”. Stazystka posiadajaca wyksztatcenie wyzsze
ekonomiczne odbywata staz poza siedziba urzedu — w Instytucji Kultury ,Zamek Krzyztopér” w Ujezdzie
i zostata skierowana do zadan zwigzanych z przygotowywaniem dekoracji i pomocy w organizacji wydarzen
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kulturalnych, mimo ze program stazu przewidywat zadania zwigzane z pomoca w naliczaniu naleznosci
za wode i kanalizacje. Drugi stazysta — absolwent liceum ogdlnoksztatcacego - realizowat staz w urzedzie
na stanowisku ds. rozliczen finansowych (w programie stazu zaplanowano wypetnianie zadan zleconych
przez wéjta i sekretarza gminy).

® W przypadku dwoch studentek Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, w czasie praktyk nie zrealizowano
w petniich programu. Jak wynika z dokumentadji, w czasie praktyki w Punkcie Kancelaryjnym i Obstugi Klienta
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach zajmowaty sie one rejestracja poczty przychodzacej
i wychodzacej oraz rozdzielaniem jej na poszczegdlne komérki urzedu, przyjmowaniem korespondencji
do wystania. Tymczasem program ich praktyk obejmowat m.in. zapoznanie z przygotowaniem rozstrzygniec
spraw zafatwianych w danej komorce organizacyjnej, strukturami i dziataniami marketingowymi, dziatalnoscig
w obszarze rachunkowosci i finanséw, praca na poszczegodlnych stanowiskach: administracyjnych, finansowo-
-ksiegowych, w dziale marketingu, w dziale kadr itd.

Zadania realizowane przez praktykantow i stazystow

W dwodch objetych kontrolg urzedach stosowano praktyke ,pozornego” organizowania stazy
w zawodzie innym niz poprzednio realizowany, o czym swiadczy realizowanie przez stazyste
takich samych czynnosci oraz wykorzystanie jednakowych programéw stazu w réznych zawodach.
Zdaniem NIK praktyka ta podejmowana byta w celu obejscia zakazu okreslonego w § 1 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie stazy, zgodnie z ktérym bezrobotny nie mégt odbywa¢ ponownie
stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym wczesnie;j
odbywat staz.

® W Urzedzie Gminy w Iwaniskach dwoch stazystow, ktdrzy realizowali w badanym okresie trzykrotnie staze
kolejno w zawodach: ,zamiatacz”, ,konserwator” i ,inni pracownicy wykonujacy prace proste”, realizowali
- jak wynika z programéw stazu i sprawozdan - takie same zadania, obejmujace prace porzadkowe.

e Szeiciu stazystow, ktérzy odbywali dwukrotnie staz w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach
w tym samym wydziale i na tym samym stanowisku realizowato w czasie pierwszego i drugiego stazu
te same zadania, chociaz dotyczyty one stazy w réznych zawodach.

Stazysci, po okresie adaptacji, najczesciej realizowali zadania zblizone do pracy pracownikéw
urzedow.

e Jak wynika z ustalen kontroli w Urzedzie Gminy Olesno, w wiekszosci praktyk i stazy programy zostaty
zrealizowane, tj. dostarczyty zaplanowanych tresci ksztatcenia i umozliwity zdobycie zaplanowanych
umiejetnosci. W ztozonych wyjasnieniach wszyscy stazysci podali, ze zadania realizowane podczas stazu
przyczynity sie do zwiekszenia ich umiejetnosci i przygotowania zawodowego, sa wiaczeni do zadan
realizowanych przez urzad, a wykonywane przez nich czynnosci nie ograniczaja sie jedynie do wykonywania
prostych czynnosci.

Praktyki w urzedach umozliwiaty zdobycie elementarnych kompetencji, niezbednych na rynku
pracy, takich jak praca w grupie, organizowanie swojego czasu, pozyskiwanie i analiza informacji.
Tym samym nalezy je uznac za przydatne na rynku pracy, w szczegdélnosci jesli sa pierwszym
doswiadczeniem zawodowym. Niemniej jednak, analiza sprawozdan z wykonywanych czynnosci
rzadko zawierata informacje o realizacji przez praktykantéw zadan pozwalajacych naby¢ konkretne,
specjalistyczne, specyficzne dla kierunku ksztatcenia kompetencje.

Ze sprawozdan z odbytych praktyk (oraz — w mniejszym zakresie — stazy) wynika, ze znaczna
czes$c¢ realizowanych zadan polegata na zapoznawaniu sie z réznymi aktami prawnymi
oraz wykonywaniu prostych czynnosci biurowych (kserowanie, segregowanie dokumentéw
i ich archiwizacja).

e W Urzedzie Gminy w lwaniskach przeprowadzona w trakcie kontroli analiza czynnosci realizowanych
w czasie praktyk wykazata, ze znaczna ich cze$¢ polegata na zapoznawaniu sie z réznymi aktami prawnymi
(powszechnie obowiazujgcymi i prawa miejscowego) oraz wykonywaniu prostych czynnosci biurowych
(obstuga urzadzen, rejestracja korespondencji, archiwizowanie dokumentéw).
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W trzech urzedach (Starostwo Powiatowe w Ztotowie, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach,
Urzad Gminy w lwaniskach) nie wszystkie wydawane po zakonczeniu stazu lub praktyki opinie
o uczestnikach byty rzetelne. Cze$¢ z nich wydawano wedtug wzoru, bez indywidualizowania
oceny realizacji stazu lub praktyki i zdobytych kompetenc;ji.

e W Starostwie Powiatowym w Ztotowie terminowo dokonywano oceny przebiegu i wynikéw stazy, jednakze
opinie te nie byty zindywidualizowane. Standardowo sktadaty sie ze wskazania zadan, jakie zawarto
w programie stazu oraz z opinii o stazyscie o tresci: bezrobotny w trakcie odbywania stazu dat sie poznac
jako osoba pracowita i sumiennie wykonujqgca powierzone jej obowiqzki, zaangazowana w wykonywanq
prace, samodzielna i kreatywna, energiczna i komunikatywna, nastawiona na uczenie sie, odnajdujqcq sie
w nowym otoczeniu, fatwo nawiqzujqca kontakty interpersonalne. Jak podat w ztozonym wyjasnieniu starosta,
opinie organizatora stazu nie byty zindywidualizowane, gdyz pracownik komoérki kadrowej nie miat
dostatecznej wiedzy na temat przebiegu stazu. Starosta zadeklarowat, iz opinie bedzie wydawat dyrektor
wydziatu, w ktérym odbywat sie staz.

® Po zakonczeniu 12 z 43 praktyk studentéw Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim wystawione studentom oceny opisowe byty niemal identyczne i miaty nastepujaca
tres¢: Pan/Pani (...) odbyt/a praktyke w (nazwa wydziatu) w terminie (...). W trakcie praktyki zapoznat/a sie
ze strukturqg organizacyjnq urzedu, poznat/a zasady obiegu dokumentdw, udoskonalit/a umiejetnosci obstugi
komputera i urzqdzen biurowych. W trakcie praktyki wykonywat/a powierzone jej przez opiekuna czynnosci
z zakresu kompetencji wydziatu. Powierzone jemu/jej sprawy zatatwiat/a starannie i terminowo, wykazujqc
przy tym duze zaangazowanie.

e W Urzedzie Gminy w Iwaniskach w kartach informacyjnych o przebiegu praktyki zawodowej oceny
opisowe praktykantéw — studentéw Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ktére miaty zawierac
opis zdobytych umiejetnosci, faktycznie nie zawieraty tego opisu (nie wskazywaty, jakie czynnosci faktycznie
wykonywali studenci ani jakie umiejetnosci nabyli). Oceny, o ktérych mowa, a takze opinie o pozostatych
praktykantach, wydawane byty wedtug jednego wzoru, tzn. zawieraty takie same sformutowania ocenne.

Spetnianie wymogdéw rozporzadzenia w sprawie stazy

W trakcie kontroli zbadano zgodno$¢ wnioskéw o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu,

kierowanych przez kontrolowane urzedy, z wymogami okreslonymi w § 1 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie stazy. Sktadane do powiatowych urzedéw pracy wnioski o realizacje stazy finansowanych

ze $rodkéw Funduszu Pracy powinny zawierac:

— dane organizatora: firme lub imie i nazwisko, siedzibe i miejsce prowadzenia dziatalnosci
oraz imie i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora (§ 1 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie stazy);

— liczbe pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (pkt 2);

— liczbe przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni beda odbywac staz (pkt 3);

— imie i nazwisko oraz stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz (pkt 4);

— proponowany okres odbywania stazu, nie krétszy niz 3 miesigce (pkt 5);

— opis zadan, jakie beda wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego, w tym nazwe zawodu
lub specjalnosci, zgodnie z klasyfikacjag zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy,
nazwe komorki organizacyjnej i stanowiska pracy oraz zakres zadan zawodowych (pkt 6);

— wymagania dotyczace predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia
oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez bezrobotnego na danym
stanowisku pracy (pkt 7)

oraz opcjonalnie:
— imie i nazwisko bezrobotnego, ktérego przyjmuje na staz (ust. 2).

Wiekszos$¢ skontrolowanych urzedéw (12 sposrdd 17) sktadato wnioski sporzagdzone zgodnie
z wyzej wymienionymi wymaganiami. Nieprawidtowosci w tym zakresie, polegajace na braku
niektérych elementédw wnioskéw, stwierdzono w starostwach powiatowych w Biatymstoku,
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Limanowej i Ztotowie oraz Urzedzie Gminy i Miasta Jastrowie i Urzedzie Gminy w Iwaniskach.
Braki dotyczyty m.in. nieokres$lenia nazwy zawodu lub specjalnosci, zgodnie z klasyfikacja
zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy, informacji o nazwie stanowiska pracy stazysty
oraz o komorce organizacyjnej, w ktorej ma odbywac sie staz, nieokreslenia wymagan dotyczacych
wyksztatcenia, predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, uprawnien oraz innych kwalifikacji
niezbednych do podjecia stazu.

® Urzad Gminy w lwaniskach nie zapewnit wiasciwych warunkédw naboru i przygotowania stazy dla bezrobotnych,

o czym swiadczy fakt, ze wszystkie ztozone w badanym okresie przez urzad wnioski o zawarcie umowy

o realizacje stazu (57 wnioskéw) byty sporzadzone niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa

w § 1 ust. 1 pkt 3-7 rozporzadzenia w sprawie stazy. Nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych zakreséow

szczego6towych:

- w 53 wnioskach (93% wszystkich) nie okreslono liczby przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni
beda odbywac staz, co bytlo wymagane § 1 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia;

- w pieciu wnioskach (9% wszystkich) nie wskazano imienia i nazwiska oraz stanowiska opiekuna
bezrobotnego odbywajacego staz, co byto wymagane § 1 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, a opiekun
wskazany w 19 wnioskach (33% wszystkich), ktory miat sie opiekowac jednoczeénie od 4 do 80 stazystami
zostat wyznaczony niezgodnie z § 6 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia, ktére wymaga by opiekun
bezrobotnego odbywajgcego staz mégt sprawowad opieke nad nie wiecej niz trzema osobami
bezrobotnymi odbywajacymi staz;

- w 35 wnioskach (61%) nie okreslono proponowanego okresu odbywania stazu wymaganego § 1 ust. 1
pkt 5 ww. rozporzadzenia;

- we wszystkich wnioskach nierzetelnie opisano zadania, jakie beda wykonywane podczas stazu
przez bezrobotnego, w tym nie okre$lono zawodéw i specjalnosci co byto wymagane § 1 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia;

— w 48 wnioskach (84% wnioskow) nie okreslono wymagan dotyczacych predyspozycji psychofizycznych
i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia minimalnego niezbednych do podjecia stazu przez bezrobotnego
na danym stanowisku pracy, czego wymaga § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Z wyjasnien ztozonych przez dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie, wynika, ze w PUP rozpoznano
niekompletnos¢ ztozonych przez Urzad Gminy w Iwaniskach wnioskdw o organizacje stazy, ale przyjeto
procedure ,telefonicznego usuniecia brakéw formalnych”.

W § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy okreslono obowiazki organizatora stazu, ktory:

zapoznaje bezrobotnego z programem stazu;

zapoznaje bezrobotnego z jego obowigzkami oraz uprawnieniami;

zapewnia bezrobotnemu bezpieczne i higieniczne warunki odbywania stazu na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw;

zapewnia bezrobotnemu profilaktyczng ochrone zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracownikéw;
szkoli bezrobotnego na zasadach przewidzianych dla pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, przepiséw przeciwpozarowych oraz zapoznaje go z obowigzujgcym regulaminem pracy;
przydziela bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, odziez i obuwie robocze,
srodki ochrony indywidualnej oraz niezbedne srodki higieny osobistej;

zapewnia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, bezptatne positki i napoje
profilaktyczne;

niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni, informuje staroste o przypadkach przerwania
odbywania stazu, o kazdym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci bezrobotnego oraz o innych
zdarzeniach istotnych dla realizacji programu;

niezwtocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie 7 dni, po zakonczeniu realizacji programu stazu,
wydaje bezrobotnemu opinie, o ktérej mowa w art. 53 ust. 5 ustawy;

dostarcza staroscie w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego miesigca stazu liste obecnosci
podpisywana przez bezrobotnego.
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W trzech urzedach - Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach, Urzedzie Gminy w lwaniskach
oraz w Urzedzie Gminy Olesno — nie przydzielono tacznie 150 stazystom (odbywajacym staz
na stanowiskach robotniczych) odziezy i Srodkéw ochrony osobistej na zasadach przewidzianych
dla pracownikéw, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia.

e Jedenastu bezrobotnym, ktérzy odbywali w Urzedzie Gminy Olesno staz o charakterze robotniczym
nie przydzielono odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej. Wéjt wyjasnit, ze stazysci
odbywajacy staz o charakterze robotniczym zawsze otrzymywali rekawice ochronne, na co jednak brak jest
pisemnego potwierdzenia. Natomiast nieprzydzielanie odziezy i obuwia ochronnego wynika z ograniczonych
mozliwosci finansowych urzedu.

e W badanym okresie 138 osobom bezrobotnym odbywajacym staz w Urzedzie Gminy w Iwaniskach
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na stanowiskach: ,robotnik gospodarczy”, ,konserwator budynkéw”, ,pomocniczy robotnik przy konserwacji
terendw zieleni”, ,zamiatacz”, ,sprzataczka biurowa” nie przydzielono wymaganej odziezy i obuwia
roboczego, ktére przystuguja osobom zatrudnionym na podobnych stanowiskach w urzedzie, zgodnie
z zatacznikiem nr 1i 2 do zarzadzenia Nr 100/10 Wéjta Gminy lwaniska z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
przydzielenia pracownikom ochrony indywidualnej odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw higieny
osobistej dla pracownikéw. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie stazy, ktéry
zobowiazuje organizatora do przydzielenia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw,
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej. Sekretarz gminy wyjasnita: brak pozostatej
odziezy ochronnej byt podyktowany brakiem srodkow finansowych, zas obecnie zostaty zakupione fartuchy
ochronne, czapki oraz zwiekszono ilos¢ kamizelek ochronnych.

Opieka nad praktykantem/stazystg

Wszystkie staze i praktyki odbywaty sie pod opieka wyznaczonych pracownikéw urzedéw,
co w przypadku stazy byto zgodne z art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie stazy.

Jak stanowi § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie stazy, opiekun bezrobotnego odbywajacego
staz udziela bezrobotnemu wskazéwek i pomocy w wypetnianiu powierzonych zadah. Moze on
jednoczesdnie sprawowac opieke nad nie wiecej niz trzema stazystami (§ 6 ust. 4 rozporzadzenia).

W dwéch urzedach pracownicy sprawowali w tym samym czasie opieke nad wiecej niz trzema
bezrobotnymi stazystami, co byto niezgodne z ww. przepisem.

e W latach 2013-2015 trzech wyznaczonych pracownikéw Starostwa Powiatowego w Biatymstoku opiekowato
sie jednoczesnie ponad trzema stazystami. W 2014 roku dyrektor Wydziatu Komunikacji opiekowata sie
od czterech do pieciu stazystami, a w 2015 roku kolejno piecioma i czterema stazystami jednoczesnie.
W 2014 roku dyrektor Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci opiekowata sie jednoczesnie czterema
stazystami, a dyrektor Wydziatu Rolnictwa, Srodowiska, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Promocji w 2014 roku
opiekowata sie czterema stazystami.

e Dziewieciu pracownikéw Urzedu Gminy w lwaniskach sprawowato w tym samym czasie opieke nad wiecej
niz trzema (maksymalnie siedmioma) bezrobotnymi stazystami.

Ponadto w Urzedzie Gminy w Iwaniskach organizacja opieki nad bezrobotnymi odbywajacymi
staz w urzedzie prowadzita do nadmiernego obcigzenia praca czesci pracownikéw (opiekundéw
stazu) oraz wymagata od nich udzielania wskazéwek i pomocy w zakresach, w ktérych mogli
nie posiadac wystarczajagcych kompetencji i uprawnien. W konsekwencji wyznaczone osoby
nie sprawowaty realnej opieki nad realizacjg stazy i nie zatwierdzaty sprawozdan z realizacji stazy.
W badanym okresie wystepowaty przypadki nienalezytej realizacji stazy i praktyk, niezgodnie
z ustalonym programem.
W przypadku odbywajacych praktyki studentéw i uczniow, przepisy powszechnie obowiazujace
nie okreslaja maksymalnej liczby praktykantéw, nad ktérymi opiekun moze sprawowac opieke
w tym samym czasie. W kontrolowanych jednostkach opieka jednoczesnie obejmowano od jednego
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do 12 praktykantow’. W dwoch jednostkach (Urzad Gminy w lwaniskach, Starostwo Powiatowe
w Chetmie) sprawowanie opieki nad wszystkimi praktykami (w Starostwie Powiatowym w Chetmie
nad wszystkimi 33 praktykami zawodowymi) odbywajacymi sie w kontrolowanym okresie w jednostce
powierzano jednej osobie, bez wzgledu na kierunek ksztatcenia praktykanta.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zasada byto obejmowanie opieka jednego
praktykanta lub stazysty (cho¢ w trakcie kontroli stwierdzono jednostkowy przypadek sprawowania
opieki przez jednego opiekuna nad czterema praktykantami). W opinii NIK, przestrzeganie zasady
sprawowania przez opiekuna jednoczesnie opieki nad nie wiecej niz trzema praktykantami
(przeniesienie zasady obowigzujacej w odniesieniu do stazystéw, wynikajacej z § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie stazy) nalezy uznac za dobrg praktyke.

Stazysci i praktykanci, sktadajacy w trakcie kontroli wyjasnienia, wysoko oceniali sposob realizacji
zadan ich opiekunéw. W dwoch urzedach™ (12%) niektdérzy praktykanci/stazysci wskazywali
na utrudniony kontakt z opiekunem.

Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym przeprowadzanie szkoleh wstepnych
w dziedzinie bhp

Jak stanowi art. 304 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’, pracodawca jest obowigzany
zapewnic bezpieczne i higieniczne warunki zaje¢ odbywanych na terenie zaktadu pracy przez
studentdéw i uczniéw niebedacych jego pracownikami. Na mocy przepiséw rozporzadzenia
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy wymagane jest odpowiednie
przeszkolenie studentéw odbywajacych praktyki studenckie oraz uczniow szkét zawodowych
odbywajacych praktyczng nauke zawodu. Obowigzek przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy stazystow kierowanych przez powiatowe urzedy pracy do odbycia stazu, na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw, wynikat z tresci uméw o zorganizowanie stazu.

W pieciu skontrolowanych urzedach (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Lubelski
Urzad Wojewddzki w Lublinie, Podlaski Urzad Wojewédzki w Biatymstoku, Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki w Kielcach, Urzad Gminy w Iwaniskach) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na prowadzeniu instruktazu stanowiskowego przez osoby nieuprawnione.

e W Urzedzie Gminy w Iwaniskach w badanym okresie sposrédd 158 stazystéw, ktdrzy realizowali staz w Urzedzie
tylko 14 0s6b (9% ogétu stazystéw) odbyto instruktaz ogdélny oraz instruktaz stanowiskowy, zgodnie
z § 8 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Instruktaz ogélny
byt prowadzony, zgodnie z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia, przez pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy. Natomiast instruktaz stanowiskowy ww. grupy 14 stazystéw przeprowadzita sekretarz gminy, ktéra
nie posiadata uprawniajgcego do przeprowadzenia ww. instruktazu przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz w zakresie metod prowadzenia instruktazu stanowiskowego, wymaganego
§ 11 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szkolen bhp. Osoby bezrobotne, realizujace staz w latach 2013-2014
(144 stazystow) nie odbyty instruktazu ogdlnego ani instruktazu stanowiskowego, wymaganego szkolenia
wstepnego nie przeszli takze odbywajacy w urzedzie praktyki studenci i uczniowie. W wyniku weryfikacji
uprawnien do przeprowadzenia instruktazy stanowiskowych przez pracownikéw urzedu stwierdzono,
ze zaden z nich nie posiadat wymaganego przepisami szkolenia bhp. Jak wyjasnit wéjt, nieprzeszkolenie
pracownikéw wynikato z braku srodkéw na ten cel w budzecie. Pracownicy urzedu odbyli przedmiotowe
szkolenie w trakcie kontroli NIK.

74 W Urzedzie Miasta Chetm inspektor ds. kadr byt jednoczesnie opiekunem jedenastu uczniéw na praktykach zawodowych
i jednego studenta.

7> Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie oraz Urzad Miasta Chetm.
76 Dz.U.z2014r. poz. 1502, ze zm.
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e W Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie w przypadku 59 praktykantéw i stazystow (z 72 objetych
badaniem) instruktaz stanowiskowy przeprowadzit pracownik niekierujacy pracownikami, tj. specjalista
ds. BHP, pomimo ze instruktaz taki - zgodnie z § 11 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie BHP — powinna
przeprowadzac wyznaczona przez pracodawce osoba kierujaca pracownikami lub pracodawca, posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe oraz przeszkolenie w zakresie metod prowadzenia
instruktazu.

Ponadto w Starostwie Powiatowym w Chetmie w dwéch przypadkach przeprowadzenie instruktazu
0golnego oraz instruktazu stanowiskowego nastapito po terminie rozpoczecia przez osoby praktyki
lub stazu, co byto niezgodne z§ 10 ust. 11§ 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Przepisy te stanowig, ze instruktaz ogélny oraz instruktaz stanowiskowy
nowozatrudnionych pracownikéw (w tym ucznia odbywajacego praktyczng nauke zawodu
oraz studenta odbywajgcego praktyke), przeprowadza sie przed dopuszczeniem do wykonywania
pracy na okres$lonym stanowisku. Z wyjasnienia Starosty wynikato, ze przyczyna przeprowadzenia
instruktazu ogdlnego i stanowiskowego z jednodniowym opdZnieniem byta niemoznos¢ przeprowadzenia
instruktazu ze wzgledu na ograniczenia czasowe spowodowane rezygnacja dwdch oséb z odbywania
stazu w dniu jego rozpoczecia i skierowaniem w to miejsce innych oséb bezrobotnych.

W czterech sposrdd 17 skontrolowanych urzedéw (Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki w Kielcach,
Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Ztotowie, Urzad Gminy i Miasta Jastrowie)
wystepowaty nieprawidtowosci lub uchybienia zwigzane z dokumentowaniem przeprowadzonych
szkolen.

e W Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach w przypadku dwéch praktykantek nie udokumentowano
przeprowadzenia szkolenia wstepnego (sktadajacego sie zinstruktazu ogolnego i stanowiskowego) w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze nie udokumentowano udzielenia instruktazu stanowiskowego
jednemu praktykantowi odbywajacemu praktyke w SUW (karta szkolenia wstepnego zawierata potwierdzenie
odbycia tylko instruktazu ogélnego).

e W Urzedzie Gminy i Miasta Jastrowie w okresie objetym kontrolg nie udokumentowano przeprowadzenia
instruktazu ogo6lnego i stanowiskowego, w odniesieniu do jednego stazu, szesciu praktyk zawodowych
i czterech praktyk studenckich, ktére odbyty sie w urzedzie.
W Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach instruktaz ogélny pieciu stazystéw
oraz 12 praktykantow specjalista ds. bhp przeprowadzit w czasie urlopu wypoczynkowego.
Odpowiedzialna za te nieprawidtowos¢ dyrektor generalna urzedu, w wyjasnieniach przedstawita
oswiadczenie inspektora ds. bhp: Oswiadczam, ze z witasnej i nieprzymuszonej woli przychodzitem
w czasie urlopu do pracy, celem przeprowadzenia instruktazu ogdélnego dla praktykantdw i stazystdw,
aby nie zosta¢ ukaranym przez Paristwowq Inspekcje Pracy za niedochowanie terminéw okreslonych
w przepisach dotyczqcych szkolenia w dziedzinie BHP oraz wskazata, ze pracownicy urzedu podjeli
inicjatywe wprowadzenia dziatari usprawniajgcych w tym zakresie.

Przetwarzanie przez praktykantow i stazystow danych osobowych

Wykonywanie zadan przez praktykantéw i stazystow mogto wigzac sie z dostepem do danych
osobowych oraz ich przetwarzaniem. Jak stanowi art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych,
do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone wytacznie osoby posiadajgce upowaznienie
nadane przez administratora danych.

W dwaéch objetych kontrolg urzedach (Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, Urzad Gminy
w lwaniskach) ustalono, iz praktykanci zostali dopuszczeni do przetwarzania danych osobowych,
mimo ze nie posiadali stosownych upowaznieh. W Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim
w Kielcach niektoére z tych danych miaty charakter danych podlegajacych szczegélnej ochronie
(tzw. wrazliwych), o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.
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e Odbywajacym praktyki 10 osobom w Punkcie Kancelaryjnym i Obstugi Klienta w Wydziale Organizacji i Kadr
oraz trzem w komorce organizacyjnej Wydziatu Finanséw i Budzetu, zajmujacej sie obstuga mandatéw karnych,
nie wydano upowaznien do przetwarzania danych osobowych, mimo iz wykonywaty one czynnosci zwigzane
z przetwarzaniem tych danych. Ze sprawozdan z przebiegu praktyk, potwierdzonych przez opiekunéw
praktykantéw wynika, iz w Punkcie Kancelaryjnym i Obstugi Klienta praktykanci wykonywali nastepujace
czynnosci: rejestrowanie poczty przychodzacej i wychodzacej wraz z rozdzielaniem jej na poszczegélne
komorki urzedu, przyjmowanie korespondencji do wystania”’. Z kolei w sprawozdaniu dotyczacym praktyki
w komérce ds. obstugi mandatéw karnych wskazano: Moimi zadaniami byto: — uczestnictwo w obiegu
dokumentdw urzedowych, - pomoc w pracach kancelaryjnych, — segregacja oraz podbijanie pieczeciami
urzedowymi dokumentdw urzedowych, — weryfikowanie danych wystawionych tytutéw wykonawczych zgodnie
z ewidencjq wysytki, — pomoc w ewidendji tytutéw. Postugiwatam sie systemem komputerowym TBD - systemem
informatycznym ,Mandaty karne”, stuzgcym do ksiegowania przychoddw, rozchoddw, dochoddw i wydatkéw.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, osoba zobowigzana do ochrony
danych osobowych, ktéra udostepnia je lub umozliwia do nich dostep osobom nieupowaznionym,

podlega karze przewidzianej w tym przepisie.

W dwéch ze skontrolowanych urzedéw (Urzad Gminy i Miasta Jastrowie, Urzad Gminy Olesno)
nie udokumentowano udzielenia stosownych upowaznien stazystom i praktykantom
przetwarzajagcym dane osobowe (przepisy prawa nie wymagaja, aby nadanie upowaznienia
miato forme pisemng). Brak udokumentowania nadania stosownych upowaznien praktykantom
i stazystom dotyczyt 39 z 50 przypadkéw (78%) w Urzedzie Gminy i Miasta Jastrowie oraz 14z 21 (67%)
w Urzedzie Gminy Olesno.

Spetnianie wymogoéw rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu

Warunki i tryb organizowania praktycznej nauki zawodu ucznioéw i stuchaczy publicznych szkét
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe okresla rozporzadzenie w sprawie
praktycznej nauki zawodu. Praktyczna nauka zawodu jest organizowana w formie zaje¢ praktycznych,
a w technikum i szkole policealnej takze w formie praktyk zawodowych (§ 4 ust. 17%). Jak stanowi
§ 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, praktyki zawodowe organizuje sie dla uczniéw w celu zastosowania
i pogtebienia zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warunkach pracy.

Zgodnie z § 12 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, pracodawca,
u ktérego jest organizowana praktyka zawodowa ucznidéw, moze zwolni¢ czesciowo lub catkowicie
opiekuna praktyk zawodowych od swiadczenia pracy wynikajgcej z umowy o prace ze wzgledu
na specyfike dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce lub liczbe uczniéw odbywajacych praktyke
zawodowa. Za czas czesciowego lub catkowitego zwolnienia od $wiadczenia pracy opiekunowi
praktyk zawodowych przystuguje wynagrodzenie miesieczne obliczone jak za urlop wypoczynkowy.
W przypadku gdy opiekun praktyk zawodowych nie zostat zwolniony od swiadczenia pracy,
pracodawca ustala i wyptaca opiekunowi praktyk zawodowych dodatek szkoleniowy w wysokosci
nie nizszej niz 10% przecietnego wynagrodzenia. Opiekun praktyk zawodowych moze takze otrzymac
od pracodawcy za okres prowadzenia praktyk zawodowych premie w wysokosci nie nizszej
niz 10% przecietnego wynagrodzenia.

77 Jedno ze sprawozdan zawierato bardziej szczegétowy opis wykonywanych zadan: ,W trakcie praktyki do moich
obowiagzkéw nalezato: rejestrowanie papierowej korespondencji wptywajacej i wychodzacej oraz pism za pomoca systemu
elektronicznego EZD (Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja); skanowanie korespondencji; uzupetnianie dodatkowych
informacji o korespondencji, ktére poprzez EZD wysytane byty do poszczegdlnych wydziatéw urzedu. Po elektronicznym
zarejestrowaniu korespondencji jej papierowa wersje rozdzielano do komoérek organizacyjnych. Innym moim obowiazkiem
byta takze pomoc przy przygotowaniu wysytki ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach i dostarczenie jej
na oddziat Poczty Polskiej".

78 Do 31 sierpnia 2015 r. przepis ten stanowit, ze praktyczna nauka zawodu jest organizowana w formie zaje¢ praktycznych
i praktyk zawodowych.
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Objete kontrola urzedy z reguty nie przestrzegaty ww. przepiséw. W 14 sposréd 17 urzedéw
nie wyptacono, mimo obowiagzku, dodatkéw szkoleniowych opiekunom praktyk zawodowych
(dodatki te wyptacono tylko w Urzedzie Gminy Olesno). W pozostatych dwdch urzedach nie zachodzity
przestanki do ich wyptaty — w okresie objetym kontrolg nie odbywaty sie w nich praktyki zawodowe
uczniéw publicznych szkét ponadgimnazjalnych. taczne kwoty niewyptaconych dodatkéw wynosity
od 333,70 zt w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach do 8.588,98 zt w Starostwie
Powiatowym w Limanowej. Laczna kwota niewyptaconych dodatkéw wyniosta 29.129,49 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci byty zwigzane z niezawieraniem w umowach z dyrektorami
publicznych szkét zawodowych postanowienl, wymaganych § 7 ust. 3 pkt 8 ww. rozporzadzenia,
odnoszacych sie do ponoszenia przez szkoty kosztéw przedmiotowych dodatkéw. Obowigzek
przekazywania pracodawcom, u ktérych realizowane sa praktyki zawodowe, srodkéw na pokrycie
dodatkéw wyptacanych pracownikom za wykonywanie obowigzkéw opiekunéw praktyk
zawodowych oraz optacanych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez szkoty prowadzace
ksztatcenie zawodowe, wynika z art. 70a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Odpowiedzialni za nieprawidtowosc kierownicy jednostek kontrolowanych wskazywali w wyjasnieniach
szereg trudnosci zwigzanych z wyptata dodatkow, powotujac sie m.in. na niezgodnos¢ z innymi
przepisami prawa oraz niesprawiedliwe (nieréwne) traktowanie opiekunéw praktyk zawodowych
w odniesieniu do opiekunéw uczniéw ze szkédt niepublicznych oraz opiekunéw innych rodzajow
praktyk, np. studenckich (przepisy prawa nie formutujg obowiagzku dodatkowego ich wynagradzania).

® Prezydent miasta Chetm wyjasnita m.in., ze wiekszo$¢ praktyk odbywali w urzedzie uczniowie szkét,
dla ktérych organem zatozycielskim jest miasto Chetm i ktérych budzety sa w catosci objete budzetem miasta.
W zwiagzku z tym w przypadku, kiedy miatyby one jeszcze dodatkowo ponosi¢ koszty organizacji praktyk
trzeba by byto przeznaczy¢ dla nich wieksze srodki w budzecie miasta Chetm.

® Dyrektor Biura Organizacji i Kadr w Lubelskim Urzedzie Wojewdédzkim w Lublinie wyjasnit, ze opiekunowie
praktyk zawodowych nie sq zwalniani czesciowo bqdz catkowicie od swiadczenia pracy. Okreslenie w ustawie
o stuzbie cywilnej sktadnikéw wynagrodzenia, ktdre mogq otrzymywac cztonkowie korpusu stuzby cywilnej wptywa
na brak wyptat dodatkéw szkoleniowych dla opiekundw praktyk zawodowych. Zgodnie z § 19 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzqdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1542) uzyskane przez paristwowe
jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym, zmniejszajq wykonanie
planowanych wydatkdéw w tym roku budzetowym. W swietle tego przepisu prawa z punktu widzenia gospodarki
finansowej urzedu brak jest przeciwwskazan do dokonywania wyptat, ktore podlegatyby refundacji na podstawie
zawartych umoéw. Warunkiem przyjecia wptaty na ,zwrot wydatkéw” jest zgodny z wyptatq tytut refundacji,
co w przypadku cztonka korpusu stuzby cywilnej moze stanowi¢ problem w zwiqzku z zamknietym katalogiem
sktadnikéw wynagrodzenia, okreslonym w ww. ustawie.

® Dyrektor generalny Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wyjasnita, ze sprawujacy opieke
nad praktykantami informatyk wojewddzki — kierownik oddziatu zobowigzat sie petnic role opiekuna
bezpfatnie (...), a urzad nie mégt wyptaci¢ dodatku szkoleniowego opiekunowi praktyk ze wzgledu na brak
takiej prawnej mozliwosci. Powotata sie na § 15 ust. 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, ustawe z dnia 21 listopada 2008 . o stuzbie cywilnej” oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®. Refundacja [dodatkéw szkoleniowych
przez szkoty prowadzqce ksztatcenie zawodowe - przyp. NIK] w przypadku paristwowych jednostek budzetowych
nie jest mozliwa, bowiem zwiekszata by ona plan finansowy jednostki w paragrafach wynagrodzeniowych
a takie zwiekszenie jest niezgodne z art. 171 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

79 Dz.U.z2014r. poz. 1111, ze zm.
80 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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a takze § 15 ust. 35 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych. Dodata takze,
ze w przypadku organizacji w urzedzie uczniowskich praktyk zawodowych oraz studenckich praktyk
zawodowych wypfata dodatku szkoleniowego tylko jednej grupie opiekunéw naruszataby podstawowa
zasade rownosci w traktowaniu pracownikéw.

Zdaniem NIK, przedstawione w wyjasnieniach trudnosci nie usprawiedliwiaja nieprzestrzegania
obowiazku wyptaty dodatku szkoleniowego, wynikajagcego z powszechnie obowigzujacych
przepisOw prawa.

W trakcie kontroli pobrano takze wyjasnienia od dyrektoréw publicznych szkét zawodowych,
ktérzy nie przekazywali srodkéw na dodatki szkoleniowe. Jako przyczyne tej nieprawidtowosci

dyrektorzy wskazywali najczesciej brak srodkéw finansowych na ten cel.

e Dyrektorzy szkét publicznych, ktére kierowaty uczniéw do odbycia praktyk zawodowych w Urzedzie
Gminy i Miasta Jastrowie, jako gtdéwng przyczyne nieprzekazania do urzedu srodkéw na ww. dodatki
dla opiekundéw, wskazali brak obcigzenia szkét przez urzad z przedmiotowego tytutu. W ztozonych w toku
kontroli wyjasnieniach dyrektorzy szkét zgtosili takze nastepujace watpliwosci co do interpretacji przepiséw
§ 12 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu:

® Na mocy § 12 ust.1 przytoczonego rozporzqgdzenia pracodawca moze zwolni¢ czesciowo lub catkowicie
opiekuna praktyk zawodowych od swiadczenia pracy w zamian za wynagrodzenie miesieczne obliczone
jak za urlop wypoczynkowy. Ten przepis nie miesci sie w delegacji art. 70a ustawy o systemie oswiaty.

o W § 12 ust. 2 jest mowa o jednym dodatku nazwanym szkoleniowym, a w przytoczonej ustawie uzywa sie
liczby mnogiej nie okreslajqc nazw tych dodatkéw. Dodatek ten ma by¢ nie nizszy niz 10% przecietnego
wynagrodzenia i nie okresla sie jego gornej granicy. Nie okresla sie takze, za jaki okres ten dodatek sie nalezy
np. czy za miesiqc, czy za caty okres trwania praktyki, czy za inny okres.

® W § 12 ust. 3 jest mowa o premii w wysokosci nie nizszej niz 10% przecietnego wynagrodzenia. Tutaj
juz okresla sie, Zze za okres prowadzenia praktyk zawodowych, lecz takze nie okresla sie gérnej granicy
tej premii.
W kwestii nieréwnego traktowania pracownikéw sprawujgcych opieke nad odbywajgcymi praktyki
uczniami szkot publicznych i niepublicznych wyjasnienia ztozyt wojt gminy Olesno:
e Wyjasniajac réznice w pracy opiekundw ucznidéw szkét publicznych i niepublicznych odbywajacych praktyki
zawodowe w urzedzie oraz czym précz obowigzujgcych przepiséow ttumaczy¢ mozna zréznicowane
w sposobie motywacji opiekunéw uczniéw szkédt publicznych i niepublicznych odbywajacych praktyki
zawodowe, a takze czy nalezy motywowac, w formie finansowej lub innej, opiekunéw uczniow szkot
niepublicznych odbywajacych praktyki zawodowe w urzedzie, celem zapewnienia réwnego ich traktowania
z opiekunami uczniéw szkét publicznych, wéjt podat m.in., ze praca opiekundéw tych ucznidow witasciwie sie
nie rézni, a powodem zréznicowania w sposobie motywacji sa wzgledy finansowe. Kwestia motywowania
w formie niefinansowej opiekunéw ucznidw szkét niepublicznych zostanie wzieta pod uwage w najblizszej
przysztosci.

Ewaluacja praktyk i stazy

W skontrolowanych jednostkach nie prowadzono ewaluacji realizowanych praktyk i stazy.
Ze sktadanych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze przyczyna powyzszego byto przekonanie
panujace w jednostce, ze dotychczasowa formuta sprawdza sie. W niektérych skontrolowanych
urzedach przewiduje sie w przysztosci wdrozenie ankiet dla konczacych praktyki i staze.

e Dyrektor generalny Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie wyjasnita m.in., ze wiedza na temat
poziomu zadowolenia, poziomu osiagniecia przez stazyste lub praktykanta zaktadanych celéw, pozyskiwana
jest w trakcie przeprowadzanych rozméw — wywiadéw po zakonczeniu stazu lub praktyki. Nie ma to jednak
sformalizowanej i ustrukturyzowanej formy. W przysztosci planowane jest wdrozenie ankiet, ktdre utatwia
zachowanie okreslonych standardéw i zapewnig techniczne mozliwosci dokonania ewaluadji.
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Weryfikacja posiadania przez studentéw odbywajacych praktyki ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkoéw

W o$miu z 17 skontrolowanych urzedéw nie weryfikowano posiadania przez studentéw
odbywajacych praktyki ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Jako przyczyne
najczesciej wskazywano, ze obowiazek weryfikacji ubezpieczenia spoczywa na uczelni.
Jak pokazuje przyktad praktyk realizowanych w Starostwie Powiatowym w Ztotowie, uczelnie
w niejednorodny sposéb regulowaty te kwestie. Cze$¢ uczelni zapewniata ubezpieczenie
dla swoich studentdw, czes¢ zobowigzywata studentdéw do ubezpieczenia sie na czas odbywania
praktyk, natomiast inne jedynie informowaty studentéw o koniecznosci ubezpieczenia sie.
Zdarzaty sie rowniez przypadki uméw/porozumien w ktorych kwestie te nie zostaty uregulowane.

Praktyki realizowane w ramach zalecerh Rady Ministréw dotyczacych praktyk studenckich w urzedach
administracji rzadowej w 2015 r.

W trakcie kontroli rozpoznawczej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie zastepca
dyrektora Biura Kadr i Organizacji, odnoszac sie do nowego systemu organizacji praktyk studenckich
w administracji rzadowej wprowadzonego zaleceniami Rady Ministréw dotyczacymi praktyk
studenckich w urzedach administracji rzadowej, wyjasnita, ze przed wejsciem w zycie zalecen urzad
przyjmowat srednio 120 praktykantow rocznie. Praktyki realizowane przez urzqd cieszyty sie duzym
zainteresowaniem ze strony studentéw. Sformalizowanie procesu utrudnito i spowodowato wydtuzenie
czasu oczekiwania studentéw na organizacje i realizacje praktyk. Dlatego tez kandydaci rezygnujq
z praktyk w administracji na rzecz sektora prywatnego. Ponadto, uczelnie nie zostaty przygotowane
do realizacji praktyk zgodnie z zaleceniami, co utrudnia wspdtprace w tym zakresie i takze zniecheca
studentow.

W objetych kontrolg siedmiu jednostkach administracji rzadowej praktyki, w ramach zalecen
Rady Ministréw dotyczacych praktyk studenckich w urzedach administracji rzadowej w 2015 r.
(na dzien 30 wrzesnia 2015 r.), odbyto 75 studentéw. Przy zaplanowanej liczbie miejsc w objetych
kontrolg urzedach na poziomie 298, stopien wykorzystania przygotowanych miejsc praktyk
wynidst 25% (najwyzszy byt w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — 60,5%, a najnizszy
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - 2,8%).
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B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zwyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez kierownikéw urzeddw oraz rektoréw skontrolowanych
uczelni wynika, ze niewielkie zainteresowanie rzgdowym programem praktyk, spowodowane
zostato gtéwnie faktem jego péznego wdrozenia (maj 2015 r.), w momencie, w ktérym wiekszos¢
studentow miata juz wybrane jednostki do organizacji praktyk.

Praktyki absolwenckie

W kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono zadnej praktyki absolwenckiej zrealizowanej
w oparciu o uregulowania ustawy o praktykach absolwenckich. Z wyjasnien udzielanych przez
przedstawicieli kontrolowanych jednostek wynikato, ze nie byto zainteresowania ta formg wsparcia
ze strony absolwentéw.

W trakcie kontroli rozpoznawczej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie ustalono,
iz umowy o praktyki absolwenckie byty tam zawierane gtéwnie ze studentami, ktérzy chcieli odby¢
praktyki nieobowigzkowe i nie posiadali skierowania z uczelni. Zainteresowanie odbyciem praktyk
w kontrolowanym okresie wyrazity 284 osoby. Urzad zorganizowat 249 praktyk, z tego 143 to praktyki
studenckie, 102 praktyki absolwenckie, natomiast cztery praktyki zorganizowane zostaty na zasadzie
swobody umoéw.

Motywy organizacji praktyk i stazy w urzedach
Kierownicy kontrolowanych jednostek wskazywali motywy, jakimi kierowali sie organizujac

praktyki i staze w swoich urzedach, podkreslajac m.in. che¢ utatwienia mtodym ludziom zdobycia

doswiadczenia zawodowego.

e Starosta limanowski wyjasnit, ze praktyki przynosza korzysci dla starostwa. Okres stazu, jest to czas,
kiedy pracodawca ma mozliwos¢ poznania przydatnosci zawodowej osoby. Moze obserwowac jego
zaangazowanie w wykonywangq prace oraz stosunek do wspdtpracownikéw. Stazysta/praktykant wsréd
pracownikdw odmtodzi zespdt, moze wnies¢ ,swieze” pomysty, rozwiqgzania. Starostwo powiatowe, réwniez
w ten sposéb chce poméc osobom bezrobotnym. Bowiem osoby kierowane na staz to czesto ludzie z bardzo duzym
potencjatem, wymagajqce jednak wsparcia na poczqtku swojej kariery zawodowej. Ze strony ekonomicznej:
kazdy stazysta to jeden pracownik w urzedzie wiecej, za ktérego pracodawca nie ponosi kosztéw zatrudnienia,
a ponadto sam decyduje o wyborze odpowiedniej osoby.

e Dyrektor generalny Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnita, iz zgodnie z ustawg
o stuzbie cywilnej obsadzanie wolnych stanowisk odbywa sie w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru. W zwigzku z powyzszym w ministerstwie staze i praktyki realizowane byty gtéwnie w kontekscie
stworzenia warunkdéw i utatwienia zdobycia pierwszego doswiadczenia zawodowego osobom wigzacym
swoja przysztos¢ zawodowa z administracjg publiczng oraz umozliwienia osobom bezrobotnym zdobycia
niezbednego na rynku pracy doswiadczenia oraz umiejetnosci praktycznych koniecznych do podjecia pracy.
W wyniku realizacji praktyk i stazy, ministerstwo zyskato pozytywny wizerunek potencjalnego pracodawcy,
natomiast praktykanci i stazysci bioracy udziat w naborach zwiekszyli swoje szanse na zatrudnienie.

Wspotpraca z jednostkami kierujgcymi na praktyki

W wiekszosci skontrolowanych jednostek stwierdzono niewystarczajgca wspétprace pomiedzy
jednostka kierujaca a jednostka, w ktérej realizowana byta praktyka. Z wyjasnien udzielonych przez
przedstawiciela Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego wynikato, ze: szkoty oraz uczelnie kierujqce
studentdw/uczniéw na praktyke raczej nie nadzorowaty ich przebiegu w urzedzie. Nad przebiegiem
praktyki, czuwali opiekunowie wyznaczani sposréd pracownikéw LUW. W sporadycznych przypadkach
miaty miejsce kontakty telefoniczne z opiekunami uczniéw/studentéw. Pracownik oddziatu Zarzqdzania
Zasobami Ludzkimi kontaktowat sie z pracownikiem UMCS w sprawie ustalenia zapiséw w umowach
0 organizacje praktyki studenckiej. Ponadto, w przypadku jednego ucznia, ktéry odbywat praktyke
zawodowgq, z pracownikiem oddziatu Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi dwukrotnie kontaktowat sie
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telefonicznie opiekun z ramienia szkoty, ktdry pytat o punktualnos¢ ucznia i czy uczen w sposob regularny
zgtasza sie do urzedu w celu odbycia praktyki. Natomiast w trakcie praktyk nie odbywaty sie wizytacje
opiekundw praktyk ze strony uczelni/szkét.

W przypadku praktyk organizowanych w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach
opieke nad niektérymi studentami Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach odbywajacymi
praktyke powierzono osobom, ktére nie spetniaty wymagan okreslonych w regulaminie praktyk
studenckich. Zgodnie z tym regulaminem opiekun z ramienia zaktadu pracy powinien legitymowac
sie wyksztatceniem wyzszym, zgodnym z kierunkiem ksztatcenia studenta, oraz posiada¢
co najmniej 3-letni staz pracy w zawodzie.

e \Wszystkie staze i praktyki odbywaty sie pod opieka wyznaczonych pracownikéw urzedu. Jako opiekunow
wyznaczano zazwyczaj osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym, $redni staz zawodowy opiekunéw
stazystow wynosit 23 lata, a opiekundw praktykantéw — 27 lat. Jednej praktykantce przydzielono jako opiekuna
pracownika o 5-miesiecznym stazu pracy w SUW?®', a trzem praktykantkom i trzem stazystom — pracownice
0 2-letnim stazu zawodowym?®, Opiekunowie praktykantéw — studentéw Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach posiadali wyksztatcenie wyzsze zgodne z kierunkiem, na ktérym studiowat praktykant, z wyjatkiem
dwojga opiekunéw trzech studentek filologii angielskiej i germanskiej, ktérzy posiadali wyksztatcenie
ekonomiczne (jedna osoba wyzsze, jedna — Srednie).

m Przygotowanie uczelni do praktyk

Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami przyjetymi w kontrolowanych uczelniach nadzér
merytoryczny nad przebiegiem praktyk i kwestie organizacyjne powierzono w gtéwnej mierze
opiekunom (petnomocnikom) wyznaczonym w ramach poszczegdélnych wydziatéw (instytutéw)
uczelni. W przypadku trzech z siedmiu uczelni objetych kontrolg wyodrebniono jednostke,
ktéra koordynowata realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem wtasciwej organizacji praktyk
i wspomagata w tym zakresie opiekunéw (petnomocnikow):

® Na Uniwersytecie w Biatymstoku Sekcja Dydaktyki w Dziale Dydaktyki i Spraw Studenckich sprawowata
nadzér nad prawidtowoscig realizacji studenckich praktyk zawodowych we wspotpracy w tym zakresie
z opiekunami praktyk.

e Na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach powotano uczelnianego kierownika praktyk sprawujacego
nadzér nad organizacjg i prawidtowym przebiegiem praktyk oraz utworzono samodzielne stanowisko
ds. studenckich praktyk zawodowych zapewniajace obstuge administracyjna w tym zakresie.

® Na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie zbieranie, klasyfikowanie i udostepnianie
ofert pracy, stazy i praktyk studenckich, nawigzywanie kontaktéw z instytucjami w celu organizacji praktyk,
przedstawianie rektorowi projektéw porozumien z podmiotami przyjmujacymi studentéw na praktyki,
kierowanie studentéw do wtasciwych instytucji w celu odbycia praktyk, nadzorowanie przebiegu praktyk
oraz wspotpraca z wydziatami uczelni w tym zakresie, przypisano do zadan Biura Karier.
Zgodnie z postanowieniami wewnetrznych uregulowan uczelni okreslajagcych sposéb i tryb
odbywania praktyk studenckich, do gtéwnych zadan opiekunéw (petnomocnikéw) nalezato:
— zapoznanie studentéw z zasadami, organizacja i programem praktyk,
— przygotowanie dokumentéw zwigzanych z organizacja praktyk, w tym porozumien miedzy
uczelnia a zaktadem pracy, skierowan itp.
— sprawowanie nadzoru merytorycznego,
— rozstrzyganie wspdlnie z przedstawicielami podmiotu, w ktérym odbywaty sie praktyka,
spraw zwigzanych z jej przebiegiem,
— zaliczanie odbytych praktyk.

81 Staz pracy ogdtem tego pracownika wynosit 34 lata.

82 Pracownica ta sprawowata opieke nad piecioma praktykantami w okresie objetym kontrolg, przy czym sprawujac opieke
nad trzema praktykantami w 2013 r. miata dwuletni staz zawodowy (w tym roczny w SUW), a w czasie sprawowania opieki
nad dwoma praktykantami w 2014 r. jej staz zawodowy wynosit trzy lata.
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W rzeczywistosci rola opiekundow (petnomocnikéw) praktyk ograniczata sie we wszystkich
skontrolowanych uczelniach gtéwnie do czynnosci typowo administracyjno-organizacyjnych,
tj. poinformowania studentéw o zasadach odbycia praktyk w trakcie spotkan poprzedzajacych
odbycie praktyki, zatwierdzenia miejsca odbywania praktyk oraz zaliczania ich odbycia.

W kontrolowanych uczelniach studentom zapewniono mozliwo$¢ osobistego kontaktu z opiekunami
(petnomocnikami) w trakcie regularnych dyzuréw petnionych przez nich na uczelni, a takze
telefonicznie i za posrednictwem poczty elektronicznej (rGwniez w okresie wakacyjnym).

W szesciu z siedmiu uczelni nie przyjeto ograniczen/uregulowan w zakresie maksymalnej liczby
studentéw, nad ktérymi w tym samym czasie moze sprawowac opieke petnomocnik badz opiekun
ds. praktyk. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej w opinii NIK, liczebnos$¢ grup studentéw,
nad ktdra opieke sprawowat opiekun w objetych kontrolg jednostkach mogta ogranicza¢ mozliwos¢
rzetelnego sprawowania opieki i nadzoru merytorycznego:

e Opiekun praktyk na Wydziale Zarzadzania Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu sprawowat opieke nad 804 studentami odbywajgcymi praktyki w roku
akademickim 2013/2014 oraz 790 w roku akademickim 2014/2015.

® Petnomocnik ds. praktyk na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie sprawowat swoja funkcje w odniesieniu do 854 studentow w roku akademickim 2013/2014
oraz 525 studentéw w roku 2014/2015.

e Opiekunowie praktyk na Wydziale Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach sprawowali opieke nad nastepujaca liczba praktykantow:

na kierunku zarzadzanie: 175 w roku akademickim 2013/2014 oraz 135 w roku akademickim 2014/2015),

na kierunku ekonomia: 181 w roku akademickim 2013/2014 oraz 154 w roku akademickim 2014/2015,

na kierunku logistyka: 125 w roku akademickim 2013/2014 oraz 132 w roku akademickim 2014/2015,

na kierunku administracja: 249 w roku akademickim 2013/2014 oraz 241 w roku akademickim 2014/2015.

e Opiekun praktyk na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w roku akademickim 2013/2014 zajmowat
sie grupa liczaca 218 0sdéb, natomiast w roku akademickim 2014/2015 - 174 oséb (studia niestacjonarne
na kierunku bezpieczenstwo narodowe I st.).

Na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, regulamin praktyk przewidywat, iz w katedrze,
w ktérej jest powyzej 100 studentéw odbywajacych praktyki moze by¢ wyznaczony wiecej
niz jeden opiekun praktyk.

W wiekszosci uczelni praktyki studenckie realizowane byty w okresie wakacyjnym, w ktérym
to opiekunowie/petnomocnicy ze strony uczelni wykorzystywali urlopy wypoczynkowe. Na zadnej
uczelni nie wyznaczano w okresie przebywania opiekuna (petnomocnika) na urlopie zastepstw na czas
nieobecnosci. Z objetych badaniem jednostek praktyki poza okresem wakacyjnym organizowane byty
jedynie na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

® Praktyki studentow Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, zgodnie z postanowieniami wewnetrznych
uregulowan, odbywaty sie w miesigcach wakacyjnych, tj. od 1 lipca do 30 wrzesénia. Instytutowi opiekunowie
praktyk na objetych badaniem Wydziale Prawa, Administracji i Zarzadzania oraz Wydziale Pedagogicznym
i Artystycznym, a takze kierownik studenckich praktyk zawodowych i pracownik samodzielnego stanowiska
ds. studenckich praktyk zawodowych w latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 przebywali na urlopach
od potowy lipca do poczatku wrzesnia, zgodnie z zaleceniami zawartymi w zarzadzeniu nr 2/2014
Rektora Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6lnego
trybu funkcjonowania Uczelni w sierpniu 2014 r. oraz zarzadzeniu nr 15/2015 Rektora Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie szczegdlnego trybu funkcjonowania Uczelni
w miesigcu sierpniu i grudniu 2015 r. W zadnym z ww. przypadkow nieobecnosci opiekuna nie wyznaczono
zastepstwa na czas jego nieobecnosci. Z 50 badanych praktyk, nieobecnos¢ opiekuna w trakcie odbywania
praktyk w okresie wakacyjnym stwierdzono w 32 (64% badanej préby). W 16 przypadkach okres absencji
opiekuna trwat caty okres trwania praktyki, w 13 potowe tego okresu, natomiast w trzech jedna czwarta
czasu trwania praktyki.
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® 750 badanych praktyk odbywanych przez studentéw Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, niewyznaczenie zastepstwa na czas nieobecnosci opiekuna
w trakcie odbywania praktyk stwierdzono w 36 przypadkach (72% badanej préby). Sytuacja taka miata
miejsce przez 35% do 90% okresu trwania poszczegdlnych praktyk.

® Na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w razie nieobecnosci (urlopy i inne przyczyny) 41 opiekunéw
praktyk odbywajacych sie w administracji publicznej nie wyznaczano oséb na zastepstwo w zakresie
nadzoru nad praktykantami. Szczegétowa analiza nieobecnosci w pracy opiekunéw praktyk podczas
ich odbywania przez studentéw, przeprowadzona na Wydziatach Finanséw oraz Ekonomii i Stosunkéw
Miedzynarodowych, wykazata, m.in., iz w trakcie odbywania praktyk przez 95 studentéw (sposréd 574),
ich opiekunowie byli nieobecni w pracy przez co najmniej siedem dni roboczych i nie wyznaczono
zastepstw. Ponadto ustalono, iz w przypadku 36 praktyk (na 95) ich opiekunowie byli nieobecni w pracy
przez caty okres trwania praktyki.

® Analiza praktyk studentow Politechniki Lubelskiej w Lublinie wykazata, iz w czasie trwania 41 (z 80 objetych
badaniem) praktyk opiekunowie tych studentéw ze strony Uczelni przebywali na urlopach wypoczynkowych
(w tym 27 przez caty czas trwania praktyki). W jednostce nie wyznaczano na ten czas zastepstwa opiekundw.
W kontrolowanych uczelniach obowigzywaty réwniez inne formy zaliczania praktyk, do ktérych
nalezaty: wykonywanie przez studenta pracy zarobkowej, jezeli jej charakter spetniat wymagania
programu praktyki, prowadzenie samodzielnie dziatalno$ci gospodarczej spetniajacej wymagania
programu praktyki, pracy w charakterze wolontariusza oraz stazu spetniajgcych wymagania
programu praktyki.
Wszystkie kontrolowane uczelnie posiadaty zawarte porozumienia o wspotpracy z firmami
i instytucjami, w tym w sprawie organizacji praktyk studenckich, przy czym gtéwny ciezar znalezienia
miejsca odbywania praktyki spoczywat na studentach.

m Realizacja praktyk (punkt widzenia uczelni)

W latach akademickich 2013/2014i2014/2015 na kontrolowanych uczelniach praktyki studenckie
odbyto ogétem 47.101 studentdw, z tego 7.271 odbyto praktyki w urzedach administracji
publicznej. Z uzyskanych podczas kontroli danych za lata akademickie wynika, ze odsetek
studentéow odbywajacych praktyki studenckie byt zréznicowany w zaleznosci od uczelni
i wynosit od okoto 15% na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie do ponad 80% w przypadku
Uniwersytetu w Biatymstoku i Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu. Szczegétowe informacje odnosnie liczby studentéw odbywajacych
praktyki w kontrolowanym okresie w objetych kontrolg jednostkach przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.
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W ramach kontroli szczegétowa analiza objeto dokumentacje 380% praktyk odbytych
w jednostkach administracji publicznej w kontrolowanym okresie przez studentéw uczelni
objetych badaniem.

Na wszystkich objetych badaniem uczelniach studentom zapewniono dostep do informacji
o zasadach organizacji i realizacji praktyk. W przypadku kazdej z kontrolowanych uczelni informacje
te dostepne byly na ich stronach internetowych. Zamieszczono na nich miedzy innymi informacje
odnosnie opiekunéw praktyk na poszczegdlnych wydziatach, instytutach oraz wymaganych
dokumentach.

Ponadto informacje dotyczace zasad organizacji i zaliczenia praktyk znajdowaty sie na tablicach
ogtoszen i przedstawiane byty przez opiekundéw (petnomocnikéw) w trakcie organizowanych
przez nich spotkan w okresie poprzedzajacym rozpoczecie praktyk.

Wszystkie objete badaniem praktyki realizowane byty na podstawie zawartych przez uczelnie
porozumien bgdz umoéw z organizatorem praktyk. W porozumieniach/umowach okreslone zostaty
prawa i obowigzki stron m.in. w zakresie wyznaczenia zaktadowego i instytutowego opiekuna
praktyk, sprawowania nadzoru dydaktyczno-wychowawczego nad praktykantami (uczelnia),
zapewnienia miejsca pracy oraz urzadzen i materiatéw odpowiednich do realizacji praktyk
(organizator).

Przyjety na wszystkich skontrolowanych uczelniach system rozliczania praktyk opierat sie na opiniach
sporzadzonych przez opiekunéw w miejscach odbywania praktyki oraz sprawozdaniach z praktyk
przygotowywanych przez studentdéw i potwierdzanych przez przedstawicieli organizatora
praktyki. W objetych szczegétowym badaniem 380 praktykach nie stwierdzono sytuacji, w ktérych
opiekunowie/petnomocnicy ze strony uczelni kontaktowaliby sie z opiekunem zaktadowym
w trakcie trwania praktyki badz podejmowaliby dziatania weryfikujace np. w postaci rozméw
telefonicznych z przedstawicielami instytucji, w ktérych odbywaty sie praktyki lub wizyt w tych
jednostkach w czasie praktyk. We wszystkich zbadanych przypadkach opiekunowie/petnomocnicy
zaakceptowali oceny zaproponowane przez opiekunéw zaktadowych. W uczelniach, ktére stosowaty
system ocen, a nie tylko zwykte zaliczenie praktyki (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, Uniwersytet
w Biatymstoku na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania) poza jednym wyjatkiem (ocena dobra) byty
to oceny bardzo dobre.

Za dobrg praktyke nalezy uznac¢ stosowany na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, na podstawie uregulowan wewnetrznych, system hospitacji
praktyk. Opiekunowie praktyk na ww. uczelni zostali zobowigzani do przeprowadzenia dwéch
hospitacji praktyk w semestrze. Przeprowadzone w okresie objetym kontrolg hospitacje nie dotyczyty
praktyk w urzedach administracji publiczne;j.

Z wyjasnien pobranych od 21 opiekunéw (petnomocnikéw)®* wynika, ze opiekunowie/petnomocnicy

nie kontaktowali sie ze studentami oraz organizatorami praktyk w ich trakcie, poniewaz nie zachodzita
taka potrzeba.

83 Na Politechnice Lubelskiej analiza objeto dokumentacje 80 praktyk, na pozostatych uczelniach 50 praktyk.
84 Po trzech opiekunéw (petnomocnikéw) na kazdej objetej kontrolg uczelni.
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W zadnej z kontrolowanych uczelni, nie prowadzono w sposéb sformalizowany ewaluacji praktyk
studenckich. Na Wydziale Politechnicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu tworzona byfa natomiast baza dobrych praktyk, obejmujaca
zarowno jednostki administracji publicznej jak i pracodawcéw prywatnych. Baza ta tworzona
byta na podstawie wieloletnich analiz zrealizowanych praktyk zawodowych oraz doswiadczen
studentow, zdobytych w trakcie wykonywania zadan. Z wyjasnien udzielonych przez rektora
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu
wynikato, ze uczelnia planuje sukcesywne wprowadzanie bazy dobrych praktyk na pozostatych
wydziatach uczelni.

Na pozostatych uczelniach ewaluacja praktyk sprowadzata sie do prowadzenia przez opiekunéw/
petnomocnikéw po zakonczeniu praktyki rozmowy ze studentami na temat odbytej praktyki.

e Zinformacji zamieszczonych w sprawozdaniach przygotowywanych przez opiekunéw na Uniwersytecie
Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu wynikato, ze studenci ogélnie
byli zadowoleni z odbytych praktyk, cho¢ przyznawali, Ze w trakcie praktyki nie otrzymywali zadan bardzo
odpowiedzialnych, a raczej pomocnicze.

We wszystkich uczelniach monitorowano losy absolwentéw i sporzadzano raporty z ich badania.
Pewne elementy oceny odbytych praktyk studenckich pojawiaty sie w raportach dotyczacych
nastepujacych uczelni:

e \Wraporcie z badania losow absolwentéw Uniwersytetu w Biatymstoku z rocznikéw 2010-2013, sporzadzonym
w 2014 roku stwierdzono, ze ogdlnie zatrudnienie absolwentdw Uniwersytetu w Biatymstoku na przestrzeni
ostatnich lat stabilnie rosnie (...) w dalszym ciggu gtéwnymi problemami zwigzanymi z poszukiwaniem pracy
sq brak doswiadczenia oraz problemy ze znalezieniem konkretnych ofert na lokalnym rynku pracy (...)
uwidaczniajq sie olbrzymie braki w zakresie kluczowych czynnikéw sprzyjajqcych znalezieniu pracy czyli
umiejetnosci jezykowych oraz umiejetnosci informatycznych (...) konieczne jest podjecie dziatari pozwalajqcych
na zdobycie wiekszego doswiadczenia zawodowego juz podczas studiéw (...) sq to dziatania, ktére mogq
zostac wdrozone np. poprzez zmiany w programie studiow (np. wieksza ilos¢ obowigzkowych praktyk
ukierunkowanych na zdobycie konkretnych umiejetnosci), a ktére w znaczqcy sposéb podniosq atrakcyjnosc
absolwentéw na rynku pracy.

e W raporcie z badania loséw absolwentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie przeprowadzonego
w latach 2010-2013 stwierdza sie m.in., iz ponad 60% respondentéw odbyto w trakcie studiow praktyki
zawodowe lub staze, zaréwno krajowe jak i zagraniczne. Najwyzej oceniano te praktyki i staze, ktore wigzaty
sie zwyjazdem zagranicznym lub byty efektem wtasnej inicjatywy. Odsetek opinii wskazujacych na pozytywny
wptyw tych programéw na rozwdéj zawodowy ksztattowat sie na poziomie odpowiednio 87% oraz 77%.
Ponadto w dokumencie tym stwierdza sie, Zze zdecydowanie gorzej ocenione zostaty praktyki i staze
realizowane w ramach obowigzkowych praktyk. Udziat odpowiedzi wskazujacych na ich pozytywny wptyw
na rozwadj kariery zawodowej wynosit zaledwie 28%, a blisko 40% respondentéw byta zdania, ze praktyki
te w niewielkim stopniu przyczynity sie do nabycia praktycznych umiejetnosci. Sytuacja ta zdaniem autoréw
opracowania mogta by¢ efektem nierzetelnego traktowania swoich obowigzkéw przez pracodawcéow
i zlecania studentom zadan niezwigzanych z wczesniejszymi ustaleniami i rzeczywistymi zadaniami
przypisanymi do tych stanowisk. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ zbudowanie statej wspotpracy
z organizacjami oferujacymi praktyki i staze oraz stworzenie systemu certyfikacji godnych polecenia
pracodawcéw.

® Wyniki badania loséw absolwentéw Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu przeprowadzonego w roku akademickim 2014/2015 wskazaty,
ze cho¢ generalnie absolwenci pozytywnie ocenili proces dydaktyczny i przydatnos¢ oferowanych
przez wydziat kierunkéw i modutéw ksztatcenia z perspektywy przysztego zatrudnienia, to za zasadne
absolwenci uznali: zwiekszenie ilosci zajec praktycznych, zwtaszcza w zakresie: wykorzystania programow
i systemoéw komputerowych stosowanych w ksiegowosci i finansach, zagadnien dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, autoprezentacji i technik sprzedazy, potozenie wiekszego nacisku na zdolnosci
interpersonalne studentéw (komunikatywnos$¢, umiejetnos¢ pracy zespotowej, kierowanie projektem)
w ramach zaje¢ laboratoryjnych, ¢wiczeniowych i konwersatoryjnych oraz zwiekszenie oferty praktyk
studenckich.
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® 7 raportu z badania karier zawodowych absolwentéw Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie roku akademickiego 2012/2013 wynika m.in., ze zdecydowanie Zle lub raczej Zle respondenci
ocenili nastepujace aspekty praktyk zawodowych: przydatnos¢ umiejetnosci nabytych podczas praktyki
na rynku pracy — 20,4%, wsparcie merytoryczne udzielone przez opiekuna w miejscu odbywania praktyki — 19,2%,
organizacje praktyk — 18,5%, mozliwos$¢ nabycia umiejetnosci zawodowych - 18,2%, zgodno$¢ praktyki
z profilem kierunku/specjalnosci — 13,3%. Ponadto wedtug 47,8% respondentow, zrealizowane w trakcie
studidw praktyki, staze lub wolontariat miaty zdecydowanie maty lub raczej maty wptyw na ich przygotowanie
do wejscia na rynek pracy.
W badanym okresie w czterech z siedmiu kontrolowanych uczelni stwierdzono nieprzekazywanie
programow organizatorom praktyk. Dotyczyto to:
— 21 praktyk (42% objetych badaniem) odbytych przez studentéw Uniwersytetu Technologiczno-
-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu;
— 44 praktyk (88% objetych badaniem) zrealizowanych przez studentéw Uniwersytetu w Biatymstoku;
— 12 praktyk (24% objetych badaniem) odbytych przez studentéw Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach;
— 41 praktyk (82% objetych badaniem) zrealizowanych przez studentéw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

W przypadku dwéch praktyk odbytych przez studentki Uniwersytetu Technologiczno-
-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu stwierdzono, ze wybrane na miejsca
odbywania praktyki instytucje nie dawaty mozliwosci realizacji wymogdéw ramowego programu
praktyk dla okreslonego kierunku i specjalnosci.

W dwéch uczelniach stwierdzono brak wymaganych trescia umoéw/porozumien o organizacje
praktyki ubezpieczen studenta od odpowiedzialnosci cywilnej oraz nastepstw nieszczesliwych
wypadkow na okres odbywania praktyki. Sytuacja ta dotyczyta 15 z 50 praktyk objetych badaniem
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie oraz pieciu studentéw z 50 objetych badaniem
na Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu,
ktérzy nie zostali objeci grupowym ubezpieczeniem NNW oferowanym na uczelni.

W trakcie kontroli uczelni objeto badaniem realizacje praktyk w ramach rzagdowego programu
praktyk studenckich, a takze zwrécono sie pisemnie do wybranych 16 niekontrolowanych uczelni®
o ocene i uwagi odnosnie realizacji praktyk w ramach ww. programu. Z ustalen kontroli oraz uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze:

— niewielka liczba praktyk zrealizowanych w urzedach administracji rzagdowej w ramach
rzagdowego programu wynikata z faktu jego p6Znego wdrozenia (maj 2015 r.), kiedy wiekszos¢
studentéw miata juz wybrane jednostki do organizacji praktyk (wszystkie kontrolowane
jednostki, Uniwersytety: Jagiellonski, Lédzki, Warszawski);

— program spotkat sie z zainteresowaniem studentéw i opiekundéw praktyk, a jego realizacja
pozwolita zidentyfikowa¢ duzg liczbe jednostek, ktére nalezg do administracji rzadowej,
identyfikacja ta uswiadomita réwniez jak wiele jednostek jest na obszarze catego kraju (blisko
miejsca zamieszkania studentow);

85 Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet L6dzki,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Gdanski, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu,
Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku,
Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Kielcach, Paristwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa im. Witelona w Legnicy, Paristwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna im. ks. Bronistawa Markiewicza
w Jarostawiu, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Kro$nie, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nowym Saczu, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wdrozenie programu ,otworzyto drzwi” do wielu jednostek, ktére wczesniej dos¢ sceptycznie
podchodzity do praktykantéw (Uniwersytet Warszawski);

studenci, ktorzy odbyli praktyki w ramach programu bardzo pozytywnie oceniajg ich przebieg
i merytorycznos$¢ (Uniwersytety Warszawski, t6dzki, Mikotaja Kopernika w Toruniu, Panstwowa
Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna w Jarostawiu, PWSZ w Legnicy);

plusem programu byto przedstawienie w jednym miejscu ofert praktyk (www.oferty.praca.gov.pl)
(Uniwersytet Warszawski, Akademia Leona Kozminskiego).

Zdiagnozowano natomiast nastepujace obszary do udoskonalenia :

uczelnie powinny przygotowywac dokumenty tylko dla studentéw zrekrutowanych na praktyki
przez jednostki administracji rzadowej, poniewaz w obecnym procesie uczelnia przygotowuje
dokumenty dla kazdego studenta bez gwarancji jego przyjecia;

rzagdowy program powinien obejmowac réwniez praktyki nieobowigzkowe;

wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na samodzielnos¢ studenta w procesie aplikowania
na praktyki;

pierwszy kontakt z rynkiem pracy powinien uczy¢ nie tylko samodzielnego wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, ale tez poruszania sie po rynku, umiejetnosci wyszukiwania ofert,
przygotowywania dokumentéw, dopetniania formalnosci. To student powinien samodzielnie
aplikowac na oferte, a po uzyskaniu akceptacji otrzymywac dokumenty z uczelni, z ktérymi
samodzielnie powinien zgtaszac sie na praktyke. Aplikacja na praktyke powinna odbywac
sie na podstawie CV, podobnie jak na rynku komercyjnym. Dzieki temu studenci uczyliby sie
i trenowali poprawne przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych. Co wiecej, pozwolitoby
to unikng¢ mnozenia dokumentacji przygotowywanej pod katem miejsc praktyki, ktérych
ostatecznie studenci nie wybierajg lub nie sa na nie przyjmowani (Uniwersytet todzki,
Akademia Leona Kozminskiego);

przestrzeganie obowigzujacych procedur powinno dotyczy¢ obu stron (Akademia Leona
Kozminskiego):

Uczelnie majq obowiqzek dostosowywac sie do wzoréw dokumentacji obowiqzujqcej w rzgdowym
programie praktyk, co tez wdrazajq i akceptujq skierowania na praktyke oraz porozumienia
na rzqdowych wzorach. Zdarzajq sie jednak sytuacje, kiedy z drugiej strony mamy brak zgody
na podpisanie przez instytucje sprawozdania z praktyki, w ktérym student rozlicza sie z przypisanych
praktyce efektdw ksztatcenia.

zwiekszenie elastycznosci ze strony instytucji w kontakcie ze studentem i uczelnig (Akademia
Leona Kozminskiego):

Sqg miejsca, ktére w bardzo elastyczny sposéb podchodzq do wzajemnej komunikacji: informujq
na biezqco studenta o jego sytuacji, kontaktujq sie z uczelniq we wszystkich biezqcych sprawach
organizacyjnych. Sq natomiast i takie, ktdre na etapie rekrutacji sq bardzo aktywne, po czym kontakt
zich strony sie urywa i student pozostaje bez odpowiedzi czy na praktyke zostat zakwalifikowany
czy nie. Plusem bytaby tez otwartos¢ instytucji na publikowanie ofert praktyk w uczelnianych
serwisach rekrutacyjnych.



W trakcie kontroli na objetych badaniem uczelniach przeprowadzono ankiete wérdd studentow,
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ktérzy w trakcie studiéw odbyli praktyke w administracji publiczne;j.

Wyniki ankiety swiadcza o tym, ze w zdecydowanej wiekszosci studenci nie mieli problemow
ze znalezieniem miejsca odbycia praktyki. W przypadkach, w ktérych wystapity trudnosci, zwigzane
one byty z brakiem wolnych miejsc w wybranej jednostce w okreslonym terminie badzZ niechecia
jednostki do przyjecia praktykantéw. Jak wskazato 18% ankietowanych, uczelnia pomagata

w znalezieniu miejsca do odbycia praktyki.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych stwierdzita, ze informacja o zasadach organizacji praktyk
obowiazkowych byta dostepna na uczelni (94,3%). Blisko potowa ankietowanych (48,5%) oceniata
jakos¢ odbytej praktyki na potrzeby uczelni. 8% ankietowanych przyznato, ze rozpoczynajac praktyke

nie zostato przeszkolonych w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wykres nr 2

Sposéb organizacji praktyk w urzedach administracji publicznej ze strony uczelni w ocenie

ankietowanych studentow (N=522)

Czy zostatem przeszkolony w zakresie BHP

Ocena jakosci odbytej praktyki na potrzeby uczelni

Czy informacja o zasadach organizacji praktyk
byta dostepna na uczelni

Czy uczelnia oferowata pomoc w znalezieniu miejsca
do odbycia praktyki obowigzkowej

Czy wystapity trudnosci ze znalezieniem
miejsca odbycia praktyki
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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Wiekszos¢ respondentdw (62%) przyznata, ze w przypadku pojawiajacych sie w trakcie realizacji
praktyki trudnosci opiekun ze strony uczelni byt dostepny i stuzyt pomoca, 18% ze nie, natomiast
20% stwierdzito, ze nie wystgpity trudnosci.

Wykres nr 3
Dostepnosc opiekuna/petnomocnika ze strony uczelni w przypadku trudnosci w realizacji praktyki (N=522)

M tak M nie nie byto takiej potrzeby

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W ocenie ankietowanych najczesciej rozwijang umiejetnoscig w trakcie praktyk odbywanych
w urzedach administracji publicznej byto pozyskiwanie informacji (87% odpowiedzi,zdecydowanie
tak”i,raczej tak”), a takze praktyczne wykorzystanie pozyskanych informacji (82,4% odpowiedzi
,zdecydowanie tak”i,raczej tak”).

Praktyki w urzedach administracji publicznej, z uwagi na specyfike ich dziatalnosci, z reguty
nie dawaty mozliwosci rozwijania umiejetnosci jezykowych (13% odpowiedzi,zdecydowanie tak”
i ,raczej tak”). Niewiele ponad potowa ankietowanych przyznata, ze odbyte praktyki rozwinety
umiejetnosci przekuwania pomystow w dziatanie, przedsiebiorczosci (54% odpowiedzi
,zdecydowanie tak”i,raczej tak”) oraz pracy z programami komputerowymi (54,6% odpowiedzi
,zdecydowanie tak”i,raczej tak”).
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n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata poprzedzona kontrola rozpoznawcza przeprowadzona w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim w Warszawie, Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie oraz Urzedzie Miasta i Gminy
w Staszowie — Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej (nr R/15/003).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowanie kontrolne

Kontrole przeprowadzono w terminie od 17 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. W wystapieniach
pokontrolnych oceniono na ile oferowane przez kontrolowane urzedy administracji publicznej
praktyki i staze sg przydatne w kontekscie przysztego zatrudnienia.

Badaniom poddano proces naboru na praktyki i staze, warunki oraz sposéb ich realizacji,
w tym nadzér i opieke sprawowang nad praktykantem i stazysta oraz sposéb monitorowania
i ewaluacji.

Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W 24 wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek
sformutowano dwie oceny pozytywne kontrolowanej dziatalnosci®’, siedem ocen pozytywnych,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz 15 ocen opisowych. Wykaz skontrolowanych jednostek
oraz 0so6b kierujacych tymi jednostkami, stanowi zatgcznik nr 5.3. do niniejszej Informacji.

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie ztozyli zastrzezer do wystapien pokontrolnych.
Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania 60 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych
przede wszystkim:

— przekazywania przez uczelnie organizatorowi praktyki jej programu w przypadku kazdej
z realizowanych praktyk;

— organizowania praktyk w jednostkach, ktore dajg mozliwosci realizacji ich programu;

— dopuszczania do przetwarzania danych osobowych tylko tych praktykantéw/stazystéw,
ktérzy posiadajg upowaznienia wymagane art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych;

— okreslania w umowach o organizacje praktycznej nauki zawodu sposobu ponoszenia kosztow
realizacji tej praktyki oraz ich kalkulacji, stosownie do § 7 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu;

— ustalania i wyptacania dodatkéw szkoleniowych opiekunom praktyk zawodowych w przypadku
niezwalniania ich przynajmniej czesciowo od swiadczenia pracy wynikajacej z umowy o prace,
zgodnie z § 12 ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia;

— rzetelnego sporzadzania wnioskéw o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu dla oséb
bezrobotnych, zawierajacych informacje wymagane § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy;

— przeprowadzania instruktazu stanowiskowego przez osoby uprawnione, wskazane w § 11 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie szkoleh w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

— zataczania do uméw o praktyczng nauke zawodu programéw nauczania dla danego zawodu,
dopuszczonego do uzytku w danej szkole przez dyrektora szkoty;

86 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Wielkopolski Urzad Wojewdédzki w Poznaniu.
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— terminowego przekazywania do powiatowego urzedu pracy list obecnosci stazystow;

— dokonywania analiz mozliwosci przeprowadzania w urzedzie praktyk i stazy, uwzgledniajacych
liczbe oséb odbywajacych praktyke/staz w tym samym czasie, w kontekscie zapewnienia
praktykantom/stazystom odpowiednich warunkéw pracy;

— sprawowania jednoczesnie opieki nad nie wiecej niz trzema stazystami, stosownie do § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie stazy.

Kierownicy wszystkich skontrolowanych jednostek poinformowali NIK o przyjeciu wnioskow
do realizacji.



ZALtACZNIKI

5.1. Analiza stanu prawnego

Praktyki zawodowe

0Od 2002 roku praktyczng nauke zawodu w formie praktyki zawodowej* realizuje sie w technikum.
W kwestiach dotyczacych organizowania praktyk zawodowych majg zastosowanie art. 70 i art. 70a
ustawy o systemie oswiaty oraz przepisy trzech rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej:

— zdnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu,

— zdnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach,

— zdnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych®®,

Praktyki zawodowe organizuje sie dla uczniéw w celu zastosowania i pogtebienia zdobytej wiedzy
i umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warunkach pracy (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu). Zakres wiadomosci i umiejetnosci nabywanych przez uczniéw na zajeciach
praktycznych i praktykach zawodowych oraz wymiar godzin tych zaje¢ i praktyk (program praktyk)
okresla program nauczania dla danego zawodu dopuszczony do uzytku w danej szkole przez
dyrektora szkoty (§ 4 ust. 6 tego rozporzadzenia). Praktyki realizowane sg w wymiarze okreslonym
w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach®, w klasie ustalonej przez dyrektora technikum.
Wymiar praktyki zawodowej nie wchodzi w zakres wymiaru ksztatcenia zawodowego, jezeli trwa ona
nie dtuzej niz cztery tygodnie. W przypadku praktyk zawodowych realizowanych dtuzej niz przez
cztery tygodnie, dalsze tygodnie ich trwania dyrektor technikum przelicza na godziny i organizuje
w ramach godzin przeznaczonych na ksztatcenie zawodowe (jedna godzina zegarowa praktyki
zawodowej odpowiada jednej godzinie lekcyjnej). Dyrektor technikum moze takze roztozy¢ w czasie
przebieg praktyk zawodowych realizowanych dtuzej niz przez cztery tygodnie (np. uczniowie
moga odbywac praktyki tylko w okre$lone dni tygodnia), nalezy jednak zachowa¢ wymiar praktyk
wskazanych dla danego zawodu w podstawie programowej. Praktyki zawodowe sg bezptatne
i moga by¢ organizowane w czasie catego roku szkolnego, w tym rowniez w okresie ferii letnich
(czas trwania zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla ucznidéw odbywajacych te praktyki ulega
woéwczas odpowiedniemu skroceniu).

Jednostki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace szkoty i placéwki publiczne
otrzymuja z budzetu panstwa cze$¢ oswiatowga subwencji ogolnej przeznaczong na finansowanie
zadan szkolnych. Jednym z nich jest za$ prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych z ksztatceniem
zawodowym, w ramach ktérego realizowana jest praktyczna nauka zawodu. O zakresie, sposobie
i zZrédle finansowania zadan oswiatowych przesadza art. 5a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, w mysl|
ktérego srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych zagwarantowane sg w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
okre$lone w rozdziale 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. Nalezg do nich dochody wtasne, subwencje ogdlne (w tym cze$¢ oswiatowa
tej subwencji) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

87 Praktyczna nauka zawodu jest organizowana w formie zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie praktycznej nauki zawodu).

88 Dz U.poz. 204, ze zm.

89 Zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach (warunki realizacji ksztatcenia w zawodach, zostaty wyszczegdlnione w czesci lll podstawy
programowej stanowigcej zatacznik do przedmiotowego rozporzadzenia).

90 Dz U.z2016r. poz. 198.
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Zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu
pracodawca, u ktérego jest organizowana praktyka zawodowa uczniéw, moze zwolni¢ czesciowo
lub catkowicie opiekuna praktyk zawodowych od swiadczenia pracy wynikajacej zumowy o prace
ze wzgledu na specyfike dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce lub liczbe uczniéw
odbywajacych praktyke zawodowa. Za czas czesciowego lub catkowitego zwolnienia od swiadczenia
pracy opiekunowi praktyk zawodowych przystuguje wynagrodzenie miesieczne obliczone
jak za urlop wypoczynkowy. W przypadku niezwolnienia opiekuna praktyk zawodowych
od swiadczenia pracy, pracodawca ustala i wyptaca opiekunowi praktyk zawodowych dodatek
szkoleniowy w wysokosci nie nizszej niz 10% przecietnego wynagrodzenia (§ 12 ust. 2). Opiekun
praktyk zawodowych moze otrzymac rowniez od pracodawcy za okres prowadzenia praktyk
zawodowych premie w wysokosci nie nizszej niz 10% przecietnego wynagrodzenia (§ 12 ust. 3).
Srodki na pokrycie ww. dodatkéw i premii wyptacanych pracownikom za wykonywanie obowigzkéw
opiekunoéw praktyk zawodowych oraz optacanych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
na podstawie postanowien art. 70a. ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, przekazujg pracodawcom
szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe.

Zapoczatkowana we wrzesniu 2012 r. reforma ksztatcenia zawodowego i ustawicznego potozyta nacisk
na wzmocnienie praktycznego aspektu ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci realizowanego
w rzeczywistych warunkach pracy wtasciwych dla nauczanego zawodu. W ramowych planach
nauczania dla publicznych szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe
(zasadnicza szkota zawodowa, technikum, szkota policealna) okreslono minimalny wymiar godzin
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych przeznaczonych na ksztatcenie zawodowe w cyklu nauczania
w taki sposéb, ze w zasadniczej szkole zawodowej minimalna liczba godzin zaje¢ ksztatcenia
zawodowego praktycznego stanowi ok. 60,6%, za$ w technikum i w szkole policealnej - 50%,
0gdlnej puli godzin zaje¢ przeznaczonych na ksztatcenie zawodowe (teoretyczne i praktyczne
tacznie). W podstawie programowej ksztatcenia w zawodach wskazano, iz ksztatcenie praktyczne
moze odbywac sie, m.in., w podmiotach stanowigcych potencjalne miejsce zatrudnienia absolwentow
szkot ksztatcgcych w danym zawodzie (tj. u pracodawcéw). Dla zawodéw nauczanych na poziomie
technika okreslono takze tygodniowy i godzinowy wymiar praktyk zawodowych — w zaleznosci
od zawodu wynosi on od 160 godzin (cztery tygodnie) do 480 godzin (12 tygodni). Na szkote natozono
przy tym obowiagzek organizowania tych praktyk w podmiocie zapewniajgcym rzeczywiste warunki
pracy wtasciwe dla nauczanego zawodu.

Zgodnie z podstawg programowa ksztatcenia w zawodach, okre$long w rozporzadzeniu w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, szkota organizuje praktyki zawodowe w podmiocie
zapewniajgcym rzeczywiste warunki pracy wtasciwe dla nauczanego zawodu.

Praktyki studenckie

Zasady realizacji praktyk studenckich nie zostaty uregulowane w drodze ustawowej. Kwestie
te regulujag wewnetrzne przepisy uczelni. Obowigzek i tryb odbywania praktyk studenckich
na okreslonych kierunkach studiow oraz ich wymiar wynika z uchwalonego przez Senat uczelni
planu studiéw i programu ksztatcenia oraz wewnetrznych regulaminéw i procedur.
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Do 30 wrzesnia 2014 r. prawo nie naktadato na uczelnie obowiagzku uwzgledniania praktyk
zawodowych w programach ksztatcenia, z wyjatkiem kierunkéw przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela, a takze kierunkéw studidw weterynaryjnych, architektury, studiéw lekarskich,
lekarsko-dentystycznych, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa.

Od 1 pazdziernika 2014 roku wprowadzono obowigzek co najmniej trzymiesiecznych praktyk
zawodowych na studiach o profilu praktycznym. Jak stanowi art. 11 ust. 9 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym podstawowa jednostka organizacyjna uczelni prowadzaca ksztatcenie na okreslonym
kierunku studiéw i poziomie ksztatcenia o profilu praktycznym jest obowigzana uwzglednic
w programie ksztatcenia co najmniej trzymiesieczne praktyki zawodowe. Jednostka ta moze
organizowac ksztatcenie przemiennie w formie zaje¢ dydaktycznych realizowanych w uczelni
i w formie praktyk odbywanych u pracodawcy, uwzgledniajac realizacje wszystkich efektow
ksztatcenia przewidzianych w programie ksztatcenia dla tego kierunku, poziomu i profilu ksztatcenia.
Do okresu studidw pierwszego stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich zalicza sie praktyke
zawodowa studenta (art. 166 ust. 2 ww. ustawy), a senat uczelni moze okresli¢ warunki zwalniania
studenta z obowiazku odbycia praktyki (art. 166 ust. 3). Praktyki realizowane w administracji
publicznej sa najczesciej praktykami bezptatnymi. Wewnetrzne regulacje uczelni moga przewidywac
zwrot czesci kosztow poniesionych przez studenta w zwiazku z realizacjg praktyki (koszty dojazdu,
zakwaterowania) pochodzacych ze srodkéw uczelni w ramach dotacji ogélnej Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Uczelnie realizujg rowniez projekty dotyczace praktyk i stazy, pozwalajace
na finansowanie praktyk i stazy z funduszy europejskich.

Uczelnie zostaty zobowigzane dostosowac profile i programy ksztatcenia do wymagan okreslonych
w art. 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w przypadku studidw pierwszego stopnia
- w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r., a w przypadku studiéw drugiego stopnia i jednolitych
studiow magisterskich — w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r.,, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 23 ust. 1i 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie z art. 13b ust. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w celu dostosowania programu
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy uczelnia moze prowadzi¢ wtasny monitoring karier zawodowych
swoich absolwentéw. Przepis ten zostat wprowadzony ww. ustawg zmieniajaca zdnia 11 lipca 2014 .
(art. 1 pkt 19), z moca obowigzujacag od 1 pazdziernika 2014 r.

Praktyki studenckie w administracji rzadowej

Rada Ministrow 3 marca 2015 r. przyjeta Zalecenia dotyczace praktyk studenckich w urzedach

administracji rzadowej. W dokumencie tym okreslono jednostki rzadowe, ktére w 2015 r. organizujg

praktyki studenckie, obowiazki tych jednostek i organéw rzagdowych oraz przedstawiono wytyczne

dotyczace zapewnienia jakosci praktyk i harmonogram dziatan w 2015 r. Wytyczne te maja charakter

polecenia stuzbowego skierowanego do podlegtych Radzie Ministrow urzedow.

Zatacznik do zalecen stanowity ramy jakosci w zakresie prowadzenia praktyk studenckich

w administracji rzagdowej, zgodnie z ktérymi:

— praktyka powinna odbywac sie na podstawie pisemnego porozumienia zawartego miedzy uczelnig
a urzedem/jednostka organizacyjng (Rozdziat | Organizacja praktyki, pkt 3);

— przebieg praktyki powinien pozwoli¢ rozwing¢ umiejetnosci i kompetencje spoteczne uwzglednione
w programie ksztatcenia dla danego kierunku studiéw i wynikajace z Krajowych Ram Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego (Rozdziat Il Walor edukacyjny praktyki, pkt 1);
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— ramowy program praktyki posiada zdefiniowany zakres dziatan urzedu/jednostki organizacyjnej
i zadan praktykanta (Rozdziat Il Walor edukacyjny praktyki, pkt 2);

— kazdy przyjety praktykant ma przydzielonego opiekuna (Rozdziat Il Opieka nad praktykantem,
pkt 2);

— opiekun informuje praktykanta o zakresie obowigzkéw oraz zasadach i procedurach obowiazujacych
w urzedzie/jednostce organizacyjnej (Rozdziat Ill Opieka nad praktykantem, pkt 3);

— opiekun monitoruje realizacje przydzielonych w programie zadan (Rozdziat Ill Opieka
nad praktykantem, pkt 4);

— opiekun udziela informacji zwrotnej praktykantowi na temat osigganych wynikéw, stopnia
realizacji zadan, a takze rozwijanych umiejetnosci i kompetencji spotecznych (Rozdziat Il
Opieka nad praktykantem, pkt 5);

— czas praktyki zostat okre$lony w porozumieniu (Rozdziat IV Czas trwania praktyki, pkt 1);

— praktykant po ukoriczeniu praktyki otrzymuje pisemne potwierdzenie odbycia praktyki zawierajace
m.in. zakres wykonywanych zadan oraz zakres uzyskanej wiedzy, umiejetnosci oraz rozwijanych
kompetencji spotecznych (Rozdziat V Zakonczenie praktyki, pkt 1);

— praktykant po ukonczeniu praktyki otrzymuje informacje zwrotng na temat realizowanych
przez niego zadan oraz rozwinietych umiejetnosci (Rozdziat V Zakonczenie praktyki, pkt 2);

— urzad/jednostka organizacyjna umozliwia uczelni ocene programu i przebiegu praktyki (Rozdziat vV
Zakonczenie praktyki, pkt 3).

Zgodnie z Zaleceniami Rady Ministréw dotyczqcymi praktyk studenckich w urzedach administracji
rzqgdowej na kazdych 20 zatrudnionych pracownikéw powinno zosta¢ zgtoszone co najmniej jedno
miejsce praktyk studenckich w roku kalendarzowym (pkt 3). Stan zatrudnienia ustala sie zgodnie
z metodologig sprawozdania Ministra Finanséw o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 na dzien
31 grudnia 2014 r.

Praktyki absolwenckie

Zasady odbywania praktyk absolwenckich okres$la ustawa o praktykach absolwenckich. Praktyka
ma na celu utatwienie absolwentom uzyskiwania doswiadczenia i nabywania umiejetnosci
praktycznych niezbednych do wykonywania pracy (art. 1 ust. 2 ustawy). Krag oséb mogacych
odbywac praktyki absolwenckie zostat ograniczony do osoéb, ktéra ukonczyty co najmniej gimnazjum
i w dniu rozpoczecia praktyki nie ukonczyty 30. roku zycia (art. 2 ust. 1 ustawy). Umowa o praktyki
absolwenckie nie jest umowa o prace, jest to umowa cywilnoprawna, ktérej tres¢ moga w dos¢
szerokim zakresie ksztattowac jej strony. Umowa ta musi zosta¢ zawarta na pismie, co wynika
wprost z postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o praktykach absolwenckich. Umowa ta powinna okreslac¢
w szczegdlnosci: 1) rodzaj pracy, w ramach, ktérej praktykant ma uzyskiwac doswiadczenie i nabywac
umiejetnosci praktyczne; 2) okres odbywania praktyki; 3) tygodniowy wymiar czasu pracy w ramach
praktyki; 4) wysokos$¢ swiadczenia pienieznego, jezeli praktyka ma by¢ odbywana odptatnie
(art. 5 ust. 2).

Rodzaj pracy, w ramach ktérej praktykant bedzie zdobywat doswiadczenie zawodowe powinien
zostac okreslony w postanowieniach umowy o praktyki. Jedyne ograniczenie w tym zakresie zostato
sformutowane w art. 5 ust. 3 ustawy o praktykach absolwenckich, z ktérego wynika, ze umowa
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o praktyki absolwenckie nie moze dotyczy¢ pracy szczegdlnie niebezpiecznej w rozumieniu
przepiséw wydanych na podstawie art. 237" Kodeksu pracy. Jesli strony zdecydujg o tym, ze praktyka
ma miec charakter odptatny, wysokos$¢ przystugujacego praktykantowi Swiadczenia ma zostac
okreslona w faczacej strony umowie, przy czym - jak wynika z art. 3 ust. 2 ustawy o praktykach
absolwenckich — wysoko$¢ miesiecznego swiadczenia pienieznego nie moze przekracza¢ dwukrotnej
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace®, ustalonego na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®. Kolejnym ograniczeniem jest
okreslenie maksymalnego czasu trwania umowy o praktyki absolwenckie. Na podstawie art. 5 ust. 4
ustawy o praktykach absolwenckich nie moze ona byc¢ zawarta na okres dtuzszy niz trzy miesigce™.
Cho¢ umowa o praktyki absolwenckie nie jest umowa o prace i co do zasady nie znajdujg do niej
zastosowania przepisy prawa pracy, to w art. 4 ustawy o praktykach absolwenckich wyliczono przepisy
Kodeksu pracy, ktore znajduja do niej zastosowanie. Sg to:

— art. 18*-18%, dotyczace réwnego traktowania w zatrudnieniu;

— art. 129§ 1i 131 § 1, dotyczace norm i ogélnego wymiaru czasu pracy (w konsekwencji czas
pracy praktykanta nie moze przekraczac¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, a obowigzujacy pracownika
wymiar czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym oblicza sie zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 131 § 1 Kodeksu pracy);

— art. 132§ 1,133 § 1 134, dotyczace okresdw odpoczynku (w konsekwencji praktykantowi
przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujgcego
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego, a jezeli jego dobowy wymiar
Czasu pracy wynosi co najmniej 6 godzin, ma takze prawo do przerwy w pracy trwajacej
co najmniej 15 minut, wliczanej do czasu pracy);

— art. 157, dotyczacy pracy w porze nocne;j.

Niezaleznie od powyzszego, podmiot przyjmujacy na praktyki jest zobowigzany na podstawie

art. 6 ustawy o praktykach absolwenckich do zapewnienia praktykantowi na zasadach dotyczacych

pracownikow okreslonych w odrebnych przepisach, bezpiecznych i higienicznych warunkéw

odbywania praktyk, w tym — w zaleznosci od rodzaju swiadczen i zagrozen zwigzanych z odbywaniem

praktyki — odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej.

Strony umowy o praktyki absolwenckie maja mozliwos¢ jej wczesniejszego rozwigzania. Jak wynika

z art. 5 ust. 6 ustawy o praktykach absolwenckich, w przypadku, gdy praktyka jest odbywana:

— nieodptatnie - umowa moze by¢ rozwigzana na pismie w kazdym czasie,

— odptatnie - umowa moze by¢ rozwigzana na pismie z zachowaniem siedmiodniowego
terminu wypowiedzenia.

Odbywanie praktyki absolwenckiej nie jest tytutem do objecia ubezpieczeniem spotecznym

i zdrowotnym, pod warunkiem, ze praktyka spetnia ustawowe wymogi, tj. przystugujace

z jej tytutu swiadczenie nie przekroczyto dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

91 W 2015 r. minimalne wynagrodzenie wynosito 1.750 zt, w 2014 r. - 1.680 zt, a w 2013 r. - 1.600 zt.

92 Dz.U.z2015r. poz. 2008.

93 Zawarcie kolejnej umowy o praktyki pomiedzy tym samym praktykantem i podmiotem przyjmujacym na praktyke
jest mozliwe tylko na taczny okres trzech miesiecy.
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Na podstawie zmian wprowadzonych przepisami ustawy o praktykach absolwenckich w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkoéw lub choréb zawodowych
powstatych w szczegdlnych okolicznosciach®, za wypadek uzasadniajacy przyznanie swiadczen
z tytutu wypadkoéw i choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach uwaza sie
nagte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng, powodujace uraz lub smier¢, ktére nastapito
przy odbywaniu praktyki absolwenckiej w rozumieniu ustawy o praktykach absolwenckich.
Jesli strony umowy o praktyki absolwenckie zdecyduja, ze bedg one miaty charakter odptatny,
podmiot przyjmujacy na praktyki bedzie mégt zaliczy¢ wyptacane praktykantowi swiadczenie
pieniezne do kosztéw uzyskania przychoddéw?®. Jako ptfatnik jest on zobowigzany do pobierania
z tego tytutu zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, co wynika z art. 35 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®®.

Na podmiot przyjmujacy na praktyke natozono obowiazek wystawienia na wniosek praktykanta
zaswiadczenia na pismie o rodzaju wykonywanej pracy i umiejetnosciach nabytych w czasie
odbywania praktyki (art. 7 ustawy o praktykach absolwenckich). Cho¢ ustawodawca zastrzegt,
ze zaswiadczenie ma by¢ wystawione w formie pisemnej, nie okreslit jego wzoru.

Jak wynika z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
odbywanie praktyki absolwenckiej na zasadach okreslonych w ustawie o praktykach absolwenckich
nie stanowi przeszkody do nabycia oraz posiadania statusu bezrobotnego, jezeli praktykant
przedstawi we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy umowe o praktyke absolwencka.
Na podstawie art. 33 ust. 3a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odbywanie
przez bezrobotnego praktyki absolwenckiej stanowi uzasadnionga przyczyne niespetnienia
wynikajacego z ust. 3 tego artykutu obowigzku bezrobotnego zgtaszania sie do wtasciwego
powiatowego urzedu pracy w wyznaczonym przez urzad terminie w celu przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy proponowanej przez urzad lub w innym celu
wynikajacym z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i okreslonym przez
urzad pracy, w tym potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. Na podstawie art. 75 ust. 1
pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotnemu przystuguje
prawo do zasitku, jezeli odbywa on praktyke absolwencka nieodpfatnie lub otrzymuje z tytutu
jej odbywania miesieczne $wiadczenie pieniezne w wysokosci nieprzekraczajacej potowy
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Kwestie ubezpieczenia oséb odbywajacych praktyke absolwencka reguluje art. 2 ust. 1 pkt 15
ustawy dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkoéw lub choréb zawodowych
powstatych w szczegdlnych okolicznosciach. Zgodnie z ww. przepisem za wypadek uzasadniajacy
przyznanie $wiadczen uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna, powodujace
uraz lub smier¢, ktére nastapito przy odbywaniu praktyki absolwenckiej w rozumieniu ustawy
o praktykach absolwenckich.

94 Dz.U.z2013r. poz. 737, ze zm.

95  Wynika to zart. 23 ust. 1 pkt 55 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2012 .
poz. 361, ze zm.) oraz art. 16 ust. 1 pkt 57 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 851, ze zm.), zgodnie z ktérymi nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw niewyptaconych,
niedokonanych lub niepostawionych do dyspozycji m.in. swiadczen pienieznych z tytutu odbywania praktyk absolwenckich
w rozumieniu ustawy o praktykach absolwenckich.

9 Dz.U.z2012r. poz. 361, ze zm.
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Staze finansowane z Funduszu Pracy

Staz stuzy nabywaniu przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Bezrobotnych na staze moze kierowac starosta?,
przy czym na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy realizowane sg przez powiatowe urzedy
pracy. Okres stazu nie moze przekroczy¢ szesciu miesiecy (w przypadku bezrobotnych, ktorzy
nie ukonczyli 30 roku zycia — 12 miesiecy — art. 53 ust. 2 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy). Staz odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez staroste z organizatorem stazu®,
wedtug programu okres$lonego w umowie. Przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione
predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje
zawodowe bezrobotnego. Program powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 53 ust. 4 ustawy,
tj. powinien okreslac:

1) nazwe zawodu lub specjalnosci, ktérej program dotyczy;

) zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego;

) rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych;

) sposéb potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych;

) opiekuna osoby objetej programem stazu.

H W N

5

Nadzoér nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego sprawuje starosta (art. 53 ust. 5 ustawy
0 promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Na wniosek bezrobotnego odbywajacego
staz pracodawca jest obowigzany do udzielenia dni wolnych w wymiarze dwéch dni za kazde
30 dni kalendarzowych odbywania stazu. Za dni wolne przystuguje stypendium, a za ostatni
miesigc odbywania stazu pracodawca jest obowigzany udzieli¢ dni wolnych przed uptywem
terminu zakonczenia stazu (art. 53 ust. 7a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy). Pracodawca po zakonczeniu realizacji programu wydaje opinie zawierajaca informacje
o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych
w trakcie stazu. Starosta wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu (art. 53 ust. 5
ww. ustawy). Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w wysokosci
120% kwoty zasitku dla bezrobotnych (art. 53 ust. 6)*°.

W § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy okres$lono obowiazki organizatora stazu, ktory:

1) zapoznaje bezrobotnego z programem stazu;

2) zapoznaje bezrobotnego z jego obowigzkami oraz uprawnieniami;

3) zapewnia bezrobotnemu bezpieczne i higieniczne warunki odbywania stazu na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw;

97 Art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W okresie objetym kontrolg, do 26 maja 2014 r. art. 53
ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczyt bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, tj. bezrobotnych do 25 roku zycia, bezrobotnych dtugotrwale albo po zakoriczeniu realizacji kontraktu socjalnego,
o ktérym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2, albo kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia
sredniego, bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotnych,
ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotnych niepetnosprawnych (katalog
okreslony w art. 49 ustawy o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

98 QOrganizatorem stazu moze by¢ pracodawca (art. 53 ust. 1 ustawy jak wyzej), organizacja pozarzadowa (art. 53 ust. 8)
oraz przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownika na zasadach przewidzianych dla pracodawcoéw (art. 61a ust. 1).

99 0Od 1 czerwca 2013 r. stypendium (wynagrodzenie) za staz wynosito 953,10 zt, w 2014 r. - 988,40 zt, a w 2015 r. — 997,40 zt.




ZALACZNIKI

4) zapewnia bezrobotnemu profilaktyczna ochrone zdrowia w zakresie przewidzianym
dla pracownikéw;

5) szkoli bezrobotnego na zasadach przewidzianych dla pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych oraz zapoznaje go z obowigzujgcym regulaminem
pracy;

6) przydziela bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, odziez i obuwie robocze,
srodki ochrony indywidualnej oraz niezbedne srodki higieny osobistej;

7) zapewnia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, bezptatne positki
i napoje profilaktyczne;

8) niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni, informuje staroste o przypadkach
przerwania odbywania stazu, o kazdym dniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci bezrobotnego
oraz o innych zdarzeniach istotnych dla realizacji programu;

9) niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni, po zakonczeniu realizacji programu stazu
wydaje bezrobotnemu opinig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 5 ustawy;

10) dostarcza staroscie w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego miesigca stazu liste obecnosci
podpisywang przez bezrobotnego.

Jak stanowi § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie stazy, opiekun bezrobotnego odbywajacego
staz udziela bezrobotnemu wskazéwek i pomocy w wypetnianiu powierzonych zadan. Moze on
jednoczesnie sprawowac opieke nad nie wiecej niz trzema stazystami (§ 6 ust. 4 rozporzadzenia).
Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia czas pracy bezrobotnego odbywajgcego staz nie moze
przekracza¢ osmiu godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, a bezrobotnego bedacego osoba
niepetnosprawng zaliczona do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
- siedem godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Bezrobotny nie moze odbywac stazu w niedziele
i Swieta, w porze nocnej, w systemie pracy zmianowej ani w godzinach nadliczbowych™’ (§ 7 ust. 2)
i przystuguje mu prawo do okreséw odpoczynku na zasadach przewidzianych dla pracownikéw
(§ 7 ust. 4). Bezrobotnemu odbywajacemu staz przystuguje prawo do rédwnego traktowania
na zasadach przewidzianych w przepisach Kodeksu pracy (§ 8 rozporzadzenia). Staze sg zaliczane
do okresow sktadkowych przy nabywaniu swiadczen emerytalnych (art. 79 ust. 1 ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Wymogi dotyczace przeprowadzania szkolen praktykantéw i stazystow w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy

Szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy obejmuja: szkolenie wstepne i szkolenie
okresowe (§ 6 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higien pracy).
Szkolenie wstepne ztozone jest instruktazu ogdlnego oraz szkolenia wstepnego na stanowisku
pracy, zwanego instruktazem stanowiskowym (§ 8 ww. rozporzadzenia). Instruktaz ogélny powinien
zapoznac uczestnikow szkolenia z podstawowymi przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy
zawartymi w Kodeksie pracy, w uktadach zbiorowych pracy i w requlaminach pracy, z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy obowigzujacymi w danym zakfadzie pracy oraz z zasadami
udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku (§ 9 ust. 1). Instruktaz ogélny przechodza przed
rozpoczeciem pracy w danym zaktadzie pracy wszyscy nowo zatrudniani pracownicy, a takze studenci

100 Starosta moze wyrazi¢ zgode na realizacje stazu w niedziele i Swieta, w porze nocnej lub w systemie pracy zmianowej,
o ile charakter pracy w danym zawodzie wymaga takiego rozktadu czasu pracy (§ 7 ust. 3).
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odbywajacy praktyki studenckie oraz uczniowie szkét zawodowych odbywajacy praktyczna nauke
zawodu (§ 10 ust. 1). Instruktaz ten prowadzi pracownik stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
lub osoba wykonujaca u pracodawcy zadania tej stuzby (§ 10 ust. 2). Zgodnie zramowym programem,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, instruktaz ogélny powinien trwac nie krocej niz trzy godziny.

Instruktaz stanowiskowy powinien umozliwi¢ zapoznanie uczestnikow szkolenia z zagrozeniami
wystepujacymi na okreslonym stanowisku pracy, sposobami ochrony przed zagrozeniami
oraz metodami bezpiecznego wykonywania pracy na tym stanowisku (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higien pracy).

Instruktaz stanowiskowy powinni przejs¢ przed dopuszczeniem do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku m.in. uczniowie odbywajacy praktyczng nauke zawodu oraz studenci odbywajacy
praktyki studenckie (§ 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Jezeli pracownik wykonuje zadania na ré6znych
stanowiskach, wowczas szkolenie powinno uwzglednia¢ wszystkie rodzaje prac nalezacych
do zakresu obowigzkéw pracownika (§ 11 ust. 2). Instruktaz stanowiskowy przeprowadza osoba
kierujaca pracownikami (np. kierownik danej komérki organizacyjnej urzedu) wyznaczona przez
pracodawce lub pracodawca, jezeli te osoby posiadajg odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe oraz sg przeszkolone w zakresie metod prowadzenia instruktazu stanowiskowego
(§ 11 ust. 5). Najczesciej powyzsze uprawnienia osoby te zdobywaja podczas szkolen okresowych
z zakresu bhp, ktére w przypadku oséb kierujacych pracownikami obejmuja m.in. ,organizacje
i metodyke szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (z uwzglednieniem metod
prowadzenia instruktazu stanowiskowego) oraz ksztattowanie bezpiecznych zachowan pracownikéw
w procesach pracy”. Osoba legitymujaca sie odpowiednim zaswiadczeniem z ukornczonego szkolenia,
w ktorego programie zostat zawarty powyzszy punkt, jest uprawniona do prowadzenia instruktazu
stanowiskowego.

Czas trwania instruktazu stanowiskowego, zgodnie z ramowym programem, nie powinien by¢
krétszy niz 8 godzin, czas ten powinien by¢ uzalezniony od przygotowania zawodowego pracownika
instruowanego, dotychczasowego stazu pracy oraz rodzaju pracy i zagrozehn wystepujacych
na stanowisku, na ktérym pracownik ma by¢ zatrudniony Czas trwania instruktazu stanowiskowego
dla pracownikéw administracyjno-biurowych zatrudnionych przy monitorach ekranowych obejmuje
2 godziny. Ramowy program instruktazu stanowiskowego dzieli ten instruktaz na 5 etapéw:
1) rozmowe wstepng instruktora z instruowanym pracownikiem (z uwzglednieniem omoéwienia
warunkdéw pracy, zagrozen i sposobow ochrony przed zagrozeniami); 2) pokaz i objasnienie przez
instruktora catego procesu pracy, ktéry ma by¢ realizowany przez pracownika; 3) prébne wykonanie
pracy przez pracownika przy korygowaniu przez instruktora sposoboéw wykonywania pracy;
4) samodzielng prace instruowanego pracownika pod nadzorem instruktora, 5) sprawdzenie i ocene
przez instruktora sposobu wykonywania pracy przez pracownika.

Instruktaz stanowiskowy korczy sie sprawdzianem wiadomosci i umiejetnosci z zakresu wykonywania
pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenistwa i higieny pracy, co stanowi podstawe
do dopuszczenia pracownika do samodzielnego wykonywania pracy na okreslonym stanowisku
(§ 11 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy).
Potwierdzeniem odbycia szkolenia wstepnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy jest
karta szkolenia, na ktérej pracownik potwierdza odbycie instruktazu ogélnego oraz instruktazu
stanowiskowego (§12 ust. 1 tego rozporzadzenia).
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5.2. Wykaz najwazniejszych aktow normatywnych dotyczacych kontrolowane;j

dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2012 r. poz. 572, ze zm.).

10.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2015 r. poz. 149, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz. U. Nr 127, poz. 1052).

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2015 r. poz. 2135, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz.1626, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 184, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie
warunkéw, jakim musza odpowiadac postanowienia regulaminu studiow w uczelniach
(Dz. U. poz. 1302).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860, ze zm.).
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5.3. Wykaz skontrolowanych jednostek oraz oséb kierujgcych tymi jednostkami

Jednostka

organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Delegatura NIK
w Biatymstoku

Podlaski Urzad Wojewddzki
w Biatymstoku

Maciej Zywno — Wojewoda
(od 29 listopada 2007 r. do 28 listopada 2014 r.)

Andrzej Meyer — Wojewoda (od 22 grudnia
2014 r. do 7 pazdziernika 2015 r.)

Wiestaw Zylifski — Wicewojewoda
(od 8 pazdziernika 2015 .
dziatajagcy w zastepstwie Wojewody)

Starostwo Powiatowe w Biatymstoku

Antoni Petkowski — Starosta

Urzad Miejski w Lipsku

Matgorzata CieSluk — Burmistrz
(od 6 grudnia 2006 r. do 7 grudnia 2014 r.)

Lech tepicki — Burmistrz
(od 8 grudnia 2014 r.)

Uniwersytet w Biatymstoku

Leonard Etel — Rektor

10.

Delegatura NIK
w Kielcach

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach

Bozentyna Patka-Koruba — Wojewoda
(od 29 listopada 2007 r. do 7 grudnia 2015 r.)

Agata Wojtyszek — Wojewoda
(od 8 grudnia 2015 r.)

Starostwo Powiatowe w Konskich

Bogdan Sobon — Starosta

Urzad Gminy w Iwaniskach

Marek Staniek — Wéjt

Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach

Jacek Semaniak — Rektor

Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszyniskiego
w Warszawie

Stanistaw Dziekonski — Rektor

Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny
im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu

Zbigniew tukasik — Rektor

11.

12.

13.

14.

Delegatura MIK
w Krakowie

Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie

Jerzy Miller — Wojewoda
(od 12 grudnia 2011 r. do 7 grudnia 2015 r.)

Jozef Pilch — Wojewoda
(od 8 grudnia 2015 r.)

Starostwo Powiatowe w Limanowej

Jan Puchata — Starosta

Urzad Gminy w Ole$nie

Witold Morawiec — Wéjt

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Andrzej Chochot — Rektor




15.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki kontrolowanej

Lubelski Urzad Wojewddzki

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Jolanta Szotno-Koguc — Wojewoda
(od 12 grudnia 2011 r. do 11 marca 2014 r.)

Wojciech Wilk — Wojewoda

w Lublinie (od 12 marca 2014 r. do 6 listopada 2015 r.)
Przemystaw Czarnek — Wojewoda
(od 8 grudnia 2015 r.)
Delegatura NIK
w Lublinie Pawet Ciechan — Starosta
. . (od 3 lutego 2011 r. do 30 listopada 2014 r.)
16. Starostwo Powiatowe w Chetmie ) .
Piotr Deniszczuk — Starosta
(od 1 grudnia 2014 r.)
17. Urzad Miasta Chetm Agata Fisz — Prezydent
18. Politechnika Lubelska w Lublinie Piotr Kacejko — Rektor
Piotr Florek — Wojewoda
19 Wielkopolski Urzad Wojewddzki (od 29 listopada 2007 r.)
’ w Poznaniu Zbigniew Hoffmann — Wojewoda
(od 8 grudnia 2015 r.)
20. Delegatura NIK Starostwo Powiatowe w Ztotowie Ryszard Gotawski — Starosta
P .
21. W Foznaniu Urzad Gminy i Miasta Jastrowie Piotr Wojtiuk — Burmistrz
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
22. im. Prezydenta Stanistawa Jan Chajda — Rektor
Wojciechowskiego
w Kaliszu
Ministerstwo Rodziny, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Minister
Pracy i Polityki Spotecznej (od 18 listopada 2011 r. do 15 listopada 2015 r.)
23. -
~ (do 16 listopada 2015 r. _ Elzbieta Rafalska — Minister
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) (od 16 listopada 2015 r.)
Delegatura I\_IIK Lena Kolarska-Bobinska — Minister
w Warszawie (od 3 grudnia 2013 r. do 15 listopada 2015 r))
2% Ministerstwo Nauki Barbara Kudrycka — Minister

i Szkolnictwa Wyzszego

(od 16 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.)

Jarostaw Gowin — Minister
(od 16 listopada 2015 r.)
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5.4. Spis wykreséw zawartych w Informacji

Wykres nr 1

Wykres nr 2

Wykres nr 3

Wykres nr 4

Wykres nr 5

Wykres nr 6

Stopien realizacji w kontrolowanych jednostkach praktyk
w ramach zalecen Rady Ministréw dotyczacych praktyk studenckich
w urzedach administracji rzadowej w 2015 . .. . . . cervseasnisnies

Sposob organizacji praktyk w urzedach administracji publicznej
ze strony uczelni w opinii ankietowanych studentéw (N=522)....

Dostepnos¢ opiekuna/petnomocnika ze strony uczelni w przypadku
trudnosci w realizacji praktyki (N=522).. . . . . cereseannssaeees

Kompetencje i umiejetnosci rozwijane w trakcie praktyk w urzedach
administracji publicznej w opinii ankietowanych studentéw (N=522)........ccccoevurene

Sposdb sprawowania opieki przez opiekuna wyznaczonego
ze strony organizatora praktyki w opinii ankietowanych studentéw (N=522)...............

Sposob realizacji praktyk w urzedach administracji publicznej w opinii
ankietowanych studentéw (N=522)...

39

49

50

51

52

.53
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej
. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu

. Minister Rozwoju

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Szef Stuzby Cywilnej

. Wojewodowie

. Marszatkowie wojewddztw

. Starostowie

. Prezydenci miast/burmistrzowie/wéjtowie
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5.6. Zestawienie danych o liczbie i rodzajach realizowanych praktyk i stazy
w kontrolowanych jednostkach

2015
(do 30 wrzesnia)

Jednostka Wyszczegolnienie

MApjead/zeys

AtAgqpo 210D ‘qoso eqzor]
923soupal M aluaiupnijez

Mzejeuz 210D ‘qoso eqzor

Apjead/zeys
AtAqpo 210 ‘qoso eqzor
32Apjeid/nzeys whAjAqpo od

9yApjesd/zers
AtAqpo 2103 ‘qoso eqzo1

303soupal M aualupnijez
Ayzejeuz 2103 ‘qoso eqzor

DiApjead/nzeis eAqpo 2dyd
yohokfezsetbz qoso eqzory
30Apjead /nzeys whiAqpo od

piApjesd/nzess eiqpo 25yo
yohokfezseibz qoso eqzoi
Ajzejeuz 2103y ‘qoso eqzoiq

piApjesd/nzess epAqpo 25yd
yohoklezserbz qoso eqzon

22Apjead /nzezs wAiAqpo od
223soupaf m ajusupnijez

;tﬁfl:(;‘jsnzi"‘l’,"rzr;’; 47 | 10 2 35 | 4 0 13 1 0
staz — inne niz FP 4 2 0 2 2 0 3 2 0
praktyki zawodowe 0 0 0 5 2 0 1 0 0
praktyki studenckie

obowigzkowe 8 > 0 15 > 0 1 0 0

Podlaski Urzad | obowigzkowe realizowane

Wojewddzki W oparciu o zalecenia RM 8 7 0
w Biatymstoku |z marca 2015 .

nieobowigzkowe 3 2 0

praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 2 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 527 513 539
(na 31 grudnia, w 2015 .
na 30 czerwca)

staz finansowany 9% | 711 1 69 | 51 4 2 | 13 3
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 0 0 0 1 1 0 1 1 0
praktyki zawodowe 0 0 0 7 5 0 0 0 0
praktyki studenckie 38 | 28 0 20 | 13 0 2 | o 0
obowigzkowe
Swietokrzyski | obowiazkowe realizowane
Urzad Wojewddzki | W oparciu o zalecenia RM 12 6 0
w Kielcach z marca 2015 r.

nieobowigzkowe 1 1 0 0 0 0 3 2 0
praktyki absolwenckie 1 0 0 0 0 0 1 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 493 495 501
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)
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2015
(do 30 wrzesnia)

Jednostka Wyszczegolnienie

o)Apjesd/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzorq

jApjesd/zeys
AtAqpo 210 ‘qoso eqzor]

5yApjead/zers
AtAqpo 2101 ‘qoso eqzo1q
323soupaf m auaiupnijez
Ajzejeuz 2103y ‘qoso eqzoiq

nDjApjead /nzeys eAqpo 25yd
yoAoelezseibz qoso eqzoiq
30Apjead /nzeys whiAqpo od
ad3soupal m ajusiupnijez
Afzejeuz 310p)j ‘qoso eqzor
pjApjead /nzeys epAqpo 25yd
yohoelezserbz qoso eqzor
32Apjesd /nzeys wAijAgpo od
o3soupal m ajualupnijez
Ajzejeuz 2103 ‘qoso eqzo1q
piApjesd/nzess eiqpo 25yo
yohokfezseibz qoso eqzoi
32Apjesd /nzeys whiAqpo od

i?ﬁ:é‘:sr;og;g 95 48 6 73 | 38 9 93 36 9
staz — inne niz FP 6 6 1 17 16 1 10 9 0
praktyki zawodowe 2 2 0 11 9 0 2 2 0
grbil;t/)ilgélf;uwiencme 58 53 0 58 52 0 79 51 0

Matopolski Urzad | obowigzkowe realizowane

Wojewddzki W oparciu o zalecenia RM 18 18 0
w Krakowie zmarca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 978 1009 1032
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)

22 ey 5| s 7 | s |
Y 197 123 99

staz — inne niz FP 19 0 27 2 7 0
praktyki zawodowe 23 17 0 16 16 0 13 12 0
b S R 75 54 1 77 | 60 0 54 | 43 0
obowigzkowe

Lubelski Urzad | obowigzkowe realizowane

Wojewddzki W oparciu o zalecenia RM 10 10 0
w Lublinie zmarca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 3 2 0 1 1 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 716 719 731
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)




Jednostka
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Wyszczegodlnienie

DjApjesd /nzejs epAqpo ddyd
yohAokfezsetbz qoso eqzor

ojApjesd/zelrs
AtAqpo 2101 ‘qoso eqzor

Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzon

92Apjead /nzeys whjAqpo od
323soupal m ajusiupnijez

pjApjeid/nzeys ehqpo 25y
yohoefezsejbz qoso eqzor

ojApjeid/zess
AtAqpo 310D ‘qoso eqzor

22Apjeid/nzeys wijAqpo od

323soupal m auaiupnijez
Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzoi

piApjeid/nzess eAqpo 25yo

2015
(do 30 wrzesnia)

yohokfezsetbz qoso eqzor
o)Apjetd/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzorq
92Apjead/nzeys wAjAqpo od
223soupaf m alualupnijez
Ajzejeuz 210 ‘qoso eqzory

staz finansowany 2 | 20 5 16 | 16 3 12 | 12 1
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 1 1 0 10 8 0 33 31 1
praktyki zawodowe 8 5 0 4 4 0 2 2 0
praktyki studenckie 103 | 77 0 82 | 53 0 36 | 18 0
obowigzkowe
Wielkopolski obowigzkowe realizowane
Urzad Wojewddzki | w oparciu o zalecenia RM 17 10 0
w Poznaniu z marca 2015 r.
nieobowigzkowe 7 7 0 6 6 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stan zatrudnienia
w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 797 809 796
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)
S D) 49 | 14 4 79 | 21 7 41 | 13 0
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki zawodowe 6 6 0 8 8 0 5 5 0
praktykl studenckie 8 8 0 20 20 0 10 10 0
obowigzkowe
Starostwo obowigzkowe realizowane
Powiatowe w oparciu o zalecenia RM

w Biatymstoku

z marca 2015 r.

nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie

sprawozdania Rb-70 150 150 150

(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)
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2015
(do 30 wrzesnia)

Jednostka Wyszczegolnienie

pjApjesd /nzeys eAqpo 25yd
yohoelezseibz qoso eqzory
oyApjeid/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzor
32Apjesd /nzeys whjAqpo od
o3soupal m sjusiupniyez
Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzor
piApjesd/nzess eAqpo 25yd
yohoklezserbz qoso eqzor
ojApjesd /zeys
AtAqpo 310D ‘qoso eqzor
32Apjeid /nzeys whiAqpo od
923soupal m aiudiupn.ijez
Ajzejeuz 2103y ‘qoso eqzor
piApjead /nzeys ehqpo 25y
yohoiefezseibz qoso eqzor
ojApjead/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzor
?2Apjeuad/nzeys wAjAqpo od
923soupaf m aiuaiupnijez
Ajzejeuz 2103y ‘qoso eqzor

staz finansowany 14 | 8 1 5 | 17| 12 | 2| 1 1
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki zawodowe 5 5 0 3 3 0 1 1 0
prakt)_/ki studenckie 1 1 0 5 5 0 7 7 0
obowigzkowe

Starostwo obowigzkowe realizowane

Powiatowe w oparciu o zalecenia RM

w Konskich zmarca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 127 136 123
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)

DA 50 | 10 5 30 | 5 5 30 | 4 2
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 0 0 0 4 2 0 6 6 1
praktyki zawodowe 22 21 0 20 18 0 35 27 0
P ST 14 | 12 0 14 | 1 0 17 | 12 0
obowigzkowe

Starostwo obowigzkowe realizowane

Powiatowe W oparciu o zalecenia RM

w Limanowej zmarca 2015 r.

nieobowigzkowe 1 1 0 1 1 0 0 0 0

praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 192 200 208
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)
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2015
(do 30 wrzesnia)

Jednostka Wyszczegodlnienie

DjApjesd /nzejs epAqpo ddyd
yohAokfezsetbz qoso eqzor
ojApjesd/zelrs
AtAqpo 2101 ‘qoso eqzor
92Apjead /nzeys whjAqpo od
323soupal m ajusiupnijez
Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzon
pjApjeid/nzeys ehqpo 25y
yohoefezsejbz qoso eqzor
ojApjeid/zess
AtAqpo 310D ‘qoso eqzor
22Apjeid/nzeys wijAqpo od
323soupal m auaiupnijez
Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzoi
piApjeid/nzess eAqpo 25yo
yohokfezsetbz qoso eqzor
o)Apjetd/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzorq
92Apjead/nzeys wAjAqpo od
223soupaf m alualupnijez
Ajzejeuz 210 ‘qoso eqzory

staz finansowany 33 | 33 8 26 | 7 1 32 | 20 5
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 22 3 1 26 20 5 25 12 0
praktyki zawodowe 6 6 1 6 6 0 8 8 0
praktyki studenckie 7 7 0 5 5 0 6 6 0
obowigzkowe

Starostwo obowigzkowe realizowane

Powiatowe w oparciu o zalecenia RM

w Chetmie z marca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 120 129 135
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)

staz finansowany 3 3 0 14 14 4 5 5 4
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki zawodowe 9 9 0 8 8 0 5 5 0
praktyki studenckie 7 7 0 1 9 0 2 2 0
obowigzkowe

Starostwo obowigzkowe realizowane

Powiatowe w oparciu o zalecenia RM

w Ztotowie z marca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 105 109 109
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)
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2015
(do 30 wrzesnia)
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staz finansowan
Y 1 1 0 1 0 0 1 1 1
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 0 0 0 3 2 2 2 2 1
praktyki zawodowe 2 2 0 4 4 0 3 3 0
raktyki studenckie
prakty 7 7 0 6 | 6 0 1 1 0
obowigzkowe

obowigzkowe realizowane

Urzad Miasta w oparciu o zalecenia RM

W Lipsku z marca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stan zatrudnienia
w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 28 29 31
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)
ey g s 1
<y 131 1 126 2 93 10
staz — inne niz FP 9 25 1
praktyki zawodowe 3 3 0 2 2 0 1 1 0
praktyki studenckie 5 5 0 6 6 0 8 8 0
obowigzkowe
Urzad Gminy obowigzkowe realizowane

w oparciu o zalecenia RM

W Iwaniskach z marca 2015 r.

nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0

praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 42 42 41
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)




ZALtACZNIKI

2015
(do 30 wrzesnia)

Jednostka Wyszczegodlnienie

DjApjesd /nzejs epAqpo ddyd
yohAokfezsetbz qoso eqzor
ojApjesd/zelrs
AtAqpo 2101 ‘qoso eqzor
92Apjead /nzeys whjAqpo od
323soupal m ajusiupnijez
Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzon
pjApjeid/nzeys ehqpo 25y
yohoefezsejbz qoso eqzor
ojApjeid/zess
AtAqpo 310D ‘qoso eqzor
22Apjeid/nzeys wijAqpo od
323soupal m auaiupnijez
Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzoi
piApjeid/nzess eAqpo 25yo
yohokfezsetbz qoso eqzor
o)Apjetd/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzorq
92Apjead/nzeys wAjAqpo od
223soupaf m alualupnijez
Ajzejeuz 210 ‘qoso eqzory

staz finansowany 0 | 14| 12 | 4| s 7 30 | o 0
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 55 17 11 58 17 12 56 13 0
praktyki zawodowe 4 4 0 1 1 0 1 1 0
prakty_lki studenckie 4 4 0 1 1 0 3 3 0
obowigzkowe
. obowigzkowe realizowane
Urzad Gminy w oparciu o zalecenia RM
Olesno

z marca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 25 26 25
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)

;tﬁirf;:;i"‘g’;g 48 | 14 5 4 | 2 2 30 | 4 3
staz — inne niz FP 10 | 10 3 12 | 12 7 7 7 0
praktyki zawodowe 21 16 0 1 1 0 2 2 0
g;i'%;f;“w‘fmk'e 23 | 21 0 21 | 16 0 14 | 13 0

obowigzkowe realizowane

Urzad Miasta w oparciu o zalecenia RM

Chetm z marca 2015 r.
nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 282 291 276
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)




ZALtACZNIKI

2015
(do 30 wrzesnia)

Jednostka Wyszczegolnienie

pjApjesd /nzeys eAqpo 25yd
yohoelezseibz qoso eqzory
oyApjeid/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzor
32Apjesd /nzeys whjAqpo od
o3soupal m sjusiupniyez
Ajzejeuz 210D ‘qoso eqzor
piApjesd/nzess eAqpo 25yd
yohoklezserbz qoso eqzor
ojApjesd /zeys
AtAqpo 310D ‘qoso eqzor
32Apjeid /nzeys whiAqpo od
923soupal m aiudiupn.ijez
Ajzejeuz 2103y ‘qoso eqzor
piApjead /nzeys ehqpo 25y
yohoiefezseibz qoso eqzor
ojApjead/zers
AtAqpo 210D ‘qoso eqzor
?2Apjeuad/nzeys wAjAqpo od
923soupaf m aiuaiupnijez
Ajzejeuz 2103y ‘qoso eqzor

staz finansowany 6 3 1 1 5 4 10 4 3
z Funduszu Pracy

staz — inne niz FP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki zawodowe 12 12 0 12 12 0 2 2 0
prakt)_/ki studenckie 6 6 0 2 2 0 4 4 0
obowigzkowe

obowigzkowe realizowane
w oparciu o zalecenia RM
z marca 2015 r.

Urzad Gminy
i Miasta Jastrowie

nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0

praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 49 50 53
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)

staz finansowany 7 7 2 0 0 0 0 0 0
z Funduszu Pracy
staz — inne niz FP 133 2 0 109 2 0 182 5 0
praktyki zawodowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktykl studenckie 0 0 0 ) 2 0 0 0 0
obowiazkowe

Minister;two obowigzkowe realizowane

Nauki . ;
. . W oparciu o zalecenia RM 1 1 0
i Szkolnictwa
. z marca 2015 r.
Wyzszego

nieobowigzkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
praktyki absolwenckie 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stan zatrudnienia

w jednostce na podstawie
sprawozdania Rb-70 367 372 370
(na 31 grudnia, w 2015 r.
na 30 czerwca)
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(do 30 wrzesnia)

Liczba osdb, ktore znalazty
zatrudnienie w jednostce
po odbytym stazu/praktyce

Liczba osob, ktore odbyty
staz/praktyke

Liczba osdb zgtaszajacych
chec¢ odbycia stazu/praktyki

Liczba osdb, ktore znalazty
zatrudnienie w jednostce
po odbytym stazu/praktyce

Liczba osdb, ktore odbyty
staz/praktyke

Liczba osdb zgtaszajacych
che¢ odbycia stazu/praktyki

Liczba osob, ktore znalazly
zatrudnienie w jednostce
po odbytym stazu/praktyce

Liczba osdb, ktore odbyly
staz/praktyke

Liczba osdb zgtaszajacych
chec odbycia stazu/praktyki
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