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100-lecie Związku Miast Polskich

W przedstawionej powyżej sytuacji Kongres będzie stanowić pierwszą w Polsce, szeroką debatę o polityce miejskiej po 
nakreśleniu ram realizacji SOR, z udziałem przedstawicieli rządu, miast i środowisk eksperckich. Wymiana opinii i dobrych 
praktyk pozwoli na sformułowanie rekomendacji, które przyczynią się do efektywnego wdrożenia planowanych działań, 
a także do skutecznego stworzenia systemu monitorowania i ewaluacji polityki miejskiej – ważnej części polityk 
publicznych w państwie.

Polityka miejska – w wyniku starań Związku – w 2013 roku uzyskała status grupy spraw w dziale rozwój regionalny1. 
Oczywiście pojęcie to oznacza zarówno politykę podmiotów zewnętrznych (rządu i regionów) wobec miast jak i politykę 
samych miast (lokalna). Dalsze działania legislacyjne przyniosły prawne zdefiniowanie polityki miejskiej – w nowym 
rozdziale 3a w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju2. Według tej definicji stanowi ona zespół działań 
prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz zrównoważonego rozwoju miast i ich obszarów funkcjonalnych, mających 
na celu wykorzystanie potencjału miast i ich obszarów funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju, wzmocnienie zdolności 
miast i ich obszarów funkcjonalnych do pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia trwałych miejsc pracy oraz poprawy 
jakości życia mieszkańców.
Jednocześnie ustawodawca przesądził, że na szczeblu rządowym prowadzi ją minister właściwy ds. rozwoju na 
podstawie krajowej polityki miejskiej, przyjmowanej uchwałą Rady Ministrów. Podlega ona aktualizacji nie rzadziej niż raz 
na 7 lat. Resort pracował nad założeniami polityki miejskiej – jej założenia zostały opublikowane w roku 2012, po długich 
pracach, prowadzonych z udziałem ekspertów OECD oraz krajowych, w tym przedstawicieli Związku.

Pierwsza w dziejach Polski Krajowa Polityka Miejska 2023 została przyjęta uchwałą Rady Ministrów z dnia 20 października 
2015 r. Dokument stanowi omówienie wielu potencjalnych działań adresowanych do miast, jednak nie określa priorytetów, 
wskaźników oceny jej realizacji (mimo, że pierwszą ewaluację zaplanowano na 2019) ani źródeł finansowania ewentualnych 
działań. 

Nowy rząd przyjął nowy program rozwoju kraju – Strategię na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju – w lutym 2017 roku, po ponad 
rocznych pracach nad jej projektem, w tym szerokich konsultacjach, m.in. z naszym udziałem. Strategia zawiera kilka 
konkretnych programów operacyjnych, adresowanych do miast, z których pierwszy (Pakiet dla miast średnich) jest 
właśnie uruchamiany. Ich wyznacznikiem jest główne założenie wymiaru terytorialnego Strategii: przeciwdziałanie 
powstawaniu obszarów wykluczenia i rozwijanie mocnych stron lokalnych oraz regionalnych gospodarek.

W Ministerstwie Rozwoju polityką miejską zajmuje się zespół osób w Departamencie Strategii Rozwoju. Ponadto 
krakowski Instytut Rozwoju Miast rozpoczął szeroko zakrojone prace w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej.

ZAŁOŻENIA KONGRESU:

CEL:

 1 Wcześniej u ministra właściwego ds. mieszkalnictwa znalazło się nigdzie niezdefiniowane pojęcie „rozwój miast”, a później                
w dziale gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa wpisano politykę miejską pomiędzy infrastrukturą komunalną a ogródkami 
działkowymi, jednak nadal bez żadnego odniesienia w innych aktach prawnych.

 2 Dodanym 24 stycznia 2014 r. (zmiana weszła w życie 24 kwietnia 2014).



Andrzej Porawski, Dyrektor Biura ZMP
Dwugłos: prof. Paweł Kubicki, Uniwersytet Jagielloński i dr Krzysztof Żuk, Prezydent Lublina
Moderatorzy - wnioski dotyczące tematu debaty/rekomendacje

Karta Krakowska – rekomendacje dotyczące Krajowej Polityki Miejskiej: dla rządu, dla regionów, dla miast, dla ekspertów

Prowadzenie
Wprowadzenie 
Wnioski zespołów
Podsumowanie Forum Miast RP
Przyjęcie dokumentu końcowego

TEMAT Polskie miasto 2030

12:00 – SESJA PLENARNA - REKOMENDACJE
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9:00 – SESJE TEMATYCZNE - WYZWANIA

11:30 – przerwa kawowa

13:30 – lunch

przerwa kawowa

- dyrektor Robert Dzierzgwa (MR)
- przedstawiciel Polskiego Funduszu 

Rozwoju 
- przedstawiciel IRM
- prof. Grzegorz Węcławowicz (PAN)
- przedstawiciel Stowarzyszenia Firm 

Rodzinnych

Wolna trybuna – 
zgłoszenia wystąpień 
do końca września 
(z tematem i tezą; 
limit czasu – 5 min.)

Wolna trybuna – 
zgłoszenia wystąpień 
do końca września 
(z tematem i tezą; 
limit czasu – 5 min.)

- minister Tomasz Żuchowski (MIiB, tbc)
- prof. Piotr Lorens (Politechnika Gdańska, 

prezes TUP)
- Paweł Jaworski - Napraw sobie Miasto (NGO)
- Robert Szymala (Wałbrzych)
- prof. Tomasz Kaczmarek (Uniwersytet
  im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)

- minister Paweł Chorąży (MR)
- Michał Leszczyński (MIiB)
- przedstawiciel BGK
- Michał Olszewski, wiceprezydent 

Warszawy
- Paweł Orłowski (Zarząd
  Województwa Pomorskiego)

Nowa Sól
Wyszków
Niepołomice
Gliwice
Stalowa Wola
Ełk
Brzeziny

Aglomeracja Poznańska
WroSIP
Sopot - przestrzeń zrównoważona
Łódź - przestrzeń publiczna
Siewierz - Jeziorna
Gliwice
Gdańsk

Łódź
Wałbrzych
Dąbrowa Górnicza
Sopot
Żyrardów
Starachowice
Lublin (URBACT)

PANEL
EKSPERTÓW

MODERATOR

TEMAT

PANEL MIAST
DYSKUSJA

dr Aleksandra Jadach-Sepioło
(Szkoła Główna Handlowa)

dr Piotr Fogel
(Instytut Gospodarki Przestrzennej

i Mieszkalnictwa)

Moje spojrzenie
na problemy miastRozwój gospodarczy miast RewitalizacjaPrzestrzeń miejska

Sala IIISala IISala IMiejsce Forum Miast RP

Janusz Szewczuk
(Stowarzyszenie Rozwoju

Gospodarczego Gmin)Jacek Majchrowski, Prezydent Krakowa
Mateusz Morawiecki, Wicepremier (tbc)
Joan Clos, Dyrektor wykonawczy UN Habitat
Rząd: minister Jerzy Kwieciński - Ministerstwo Rozwoju (MR), minister Andrzej Adamczyk - Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa (MIiB, tbc)
Miasta: Zygmunt Frankiewicz, Prezes Związku Miast Polskich (ZMP)
BGK – partner strategiczny: Beata Daszyńska-Muzyczka, Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
Obserwatorium miast: Wojciech Jarczewski, Dyrektor Instytutu Rozwoju Miast (IRM)
Moderatorzy sesji tematycznych

Powitanie
Mowa wprowadzająca
Przemówienie Gościa Specjalnego

Panel partnerów

Zaproszenia na sesje tematyczne

TEMAT Miasta w polityce rozwoju

11:11 – FORUM INAUGURACYJNE - CENTRUM KONGRESOWE ICE
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Zygmunt Frankiewicz, Prezes ZMP
Dwugłos: Wojciech Szczurek, Prezydent Gdyni i Jakub Wygnański, Prezes Pracowni Badań i Innowacji Społecznych „Stocznia”
Moderatorzy - wnioski dotyczące tematu debaty/rekomendacje
„Najlepiej zagospodarowana przestrzeń publiczna” - Towarzystwo Urbanistów Polskich (TUP) i Związek Miast Polskich
„Samorządowi Liderzy Zarządzania” (ZMP)

Prowadzenie
Wprowadzenie 
Wnioski zespołów

Nagrody dla miast - zwycięzców konkursów

TEMAT Jak się żyje w naszych miastach?

17:45 – SESJA PLENARNA - LIDERZY ROZWOJU

13:15 – lunch

17:15 – Zgromadzenie Ogólne dla delegatów ZMP lub przerwa kawowa dla pozostałych uczestników Kongresu

20:00 – uroczysta kolacja

14:30 – SESJE TEMATYCZNE - PROBLEMY

przerwa kawowa

- przedstawiciel MIiB
- przedstawiciel BGK
- Mirosław Barszcz, Prezes BGK
  Nieruchomości
- przedstawiciel Gdańska
- ekspert Habitat for Humanity PL

Wolna trybuna – 
zgłoszenia wystąpień 
do końca września 
(z tematem i tezą; 
limit czasu – 5 min.)

Wolna trybuna – 
zgłoszenia wystąpień 
do końca września 
(z tematem i tezą; 
limit czasu – 5 min.)

- minister Jerzy Szmit (MIiB, tbc)
- przedstawiciel Zarządu Infrastruktury 

Komunalnej i Transportu w Krakowie
- przedstawiciel Izby Gospodarczej 

Komunikacji Miejskiej 
- przedstawiciel miejskiego operatora 

transportu
- prof. Andrzej Szarata (Politechnika 

Krakowska)

- minister Jadwiga Emilewicz (MR, tbc)
- przedstawiciel Ministra Środowiska
- przedstawiciel Narodowego
  Funduszu Ochrony Środowiska
- pełnomocnik Prezydenta Krakowa
- przedstawiciel Izby Gospodarczej 

Ciepłownictwo Polskie

Stargard
Poznań (URBACT)
Miasta z koalicji Mieszkanie plus:
Jarocin
Biała Podlaska
Wałbrzych
Nysa

Miasta z koalicji na rzecz
elektromobilności:
Gdynia (klaster)
Lubliniec
Lublin
Olsztyn
Tychy
Gdańsk (URBACT)

Katowice
Gliwice
Muszyna
Inowrocław
Toruń (Energa)
Rzeszów (PGE)

PANEL
EKSPERTÓW

MODERATOR

TEMAT

PANEL MIAST
DYSKUSJA

Andrzej Guła
(Polski Alarm Smogowy)

dr Michał Wolański
(Szkoła Główna Handlowa)

Moje spojrzenie
na problemy miastMieszkalnictwo Powietrze miejskie

czyni wolnym?
Transport miejski,
mobilność miejska

Sala IIISala IISala IMiejsce Forum Miast RP

dr Alina Muzioł-Węcławowicz
(Politechnika Warszawska)
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